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1 Buenaventura ya cuenta con varias mediciones de 
percepción ciudadana. Ver:  
https://www.buenaventuracomovamos.org/
encuesta-de-percepcion-ciudadana/

Enfoque del Programa 
Buenaventura Cómo Vamos
La evaluación de la calidad de vida de las 
ciudades se hace a partir de indicadores 
técnicos de percepción (subjetivos) y 
de seguimiento a los resultados de la 
gestión pública (objetivos). Además, se 
incluye la participación de personas 
expertas, administradores, académicos, 
organizaciones sociales y comunitarias, y 
ciudadanía, entre otros actores.

Indicadores subjetivos
Los indicadores subjetivos miden el nivel 
de satisfacción, acceso y calificación a 
los bienes y servicios que perciben los/as 
ciudadanos/as. Esta medición se realiza 
a través de la Encuesta de Percepción 
Ciudadana1, un instrumento que se aplica 
anualmente en el Distrito de Buenaventura.

Indicadores objetivos
Los indicadores objetivos reflejan 
resultados de la gestión pública en los 
diferentes componentes definidos en 
su metodología; además, permiten ver 
avances y retrocesos en la entrega de 
bienes y servicios a la población del 
territorio. Esta medición se realiza a través 
de los siguientes indicadores:

Presentación

Objetivos del Programa 
Buenaventura Cómo Vamos
	 Generar información 

confiable, imparcial y 
comparable mediante 
indicadores veraces y 
periódicos en torno a temas 
de ciudad, calidad de vida y 
percepción ciudadana.

	 Facilitar el conocimiento 
e intercambio de planes 
de desarrollo y programas 
específicos de interés entre 
los gobiernos locales.

	 Utilizar la información 
disponible con el fin de 
enriquecer, fortalecer y 
potenciar las iniciativas de la 
RCCV y de cada ciudad.

	 Fomentar el intercambio 
de buenas prácticas de los 
diferentes programas Cómo 
Vamos.

El Programa Buenaventura 
Cómo Vamos tiene el 
propósito de generar 
información confiable, 
imparcial y comparable en 
torno a temas de calidad de 
vida y participación ciudadana 
en el territorio bonaverense; 
es implementado por la Alianza 
Activa Buenaventura y hace 
parte de la Red de Ciudades 
Cómo Vamos (RCCV).
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El Programa Buenaventura Cómo Vamos 
es implementado por Activa Buenaventura, 
una alianza entre la Agencia de los Estados 
Unidos para el Desarrollo Internacional 
(USAID), Fundación Corona, Fundación 
Carvajal, Fundación Ford, Sociedad 
Portuaria Regional de Buenaventura, 
ProPacífico, Gases de Occidente, 
Movilizatorio, Instituto Republicano 
Internacional (IRI) y Extituto de Política 
Abierta.

La Alianza Activa Buenaventura se 
inspira en un modelo de involucramiento 
ciudadano que parte de la necesidad 
de reconfigurar la relación entre la 
ciudadanía e instituciones públicas locales; 
está compuesto por tres componentes 
estratégicos: Liderazgo Social, Incidencia 
en Política Pública y Gobierno Abierto.

El Programa Buenaventura Cómo Vamos 
se enmarca en el componente estratégico 
de Incidencia en Política Pública y 
responde a la necesidad 
de generar datos 
que permitan tener 
una ciudadanía 
informada y con 
la capacidad 

El Programa 
Buenaventura Cómo 

Vamos se enmarca en el 
componente estratégico 
de Incidencia en Política 

Pública.

Introducción

	 Indicadores de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS).

	 Indicadores de Calidad de Vida.

	 Índice de Progreso Social (IPS).

	 Índice de Ciudades Universitarias (ICU).

Informe de Calidad de Vida
El Informe de Calidad de Vida hace 
seguimiento a los indicadores objetivos 
que inciden directamente en el estado 
de la calidad de vida de la población 
bonaverense; así mismo, recopila y 
evalúa datos oficiales sobre el estado de 
la educación, salud, servicios públicos, 
vivienda, espacio público, movilidad, 
medioambiente, seguridad, finanzas 
públicas, desarrollo económico, equidad 
y pobreza. Finalmente, promueve la 
participación ciudadana bonaverense y un 
gobierno transparente y efectivo2.

2 Buenaventura ya cuenta con su primer  
Informe de Calidad de Vida 2017-2019. Ver:  
https://www.buenaventuracomovamos.org/informes-
de-calidad-de-vida/ 
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de hacerle seguimiento a la gestión 
pública, a partir de información 
oficial de la administración distrital y 
nacional, entidades descentralizadas 
y organizaciones privadas que prestan 
servicios públicos. Actualmente, el 
Programa cuenta con el acompañamiento 
de cinco socios estratégicos: Fundación 
Corona, Gases de Occidente, ProPacífico, 
Celsia y Sociedad Portuaria Regional de 
Buenaventura.

El lanzamiento del Programa Buenaventura 
Cómo Vamos fue el 19 de octubre del año 
2019, con la publicación de los resultados 
de la primera Encuesta de Percepción 
Ciudadana, y a la fecha ya cuenta con 
varias mediciones de percepción ciudadana 
presenciales y virtuales3.

La estructura del presente informe se 
enmarca en las recomendaciones de la 
Red de Ciudades Cómo Vamos (RCCV), que 
plantea seis anillos temáticos, compuestos 
cada uno por unas dimensiones en las 
que, a partir de indicadores objetivos, se 
registra la calidad de vida en el Distrito, 
durante el período 2020-2021. Además, se 
añadió un séptimo anillo para analizar la 
realidad de las mujeres en el territorio.

Anillo 1. Transversal: incluye indicadores de 
demografía y pobreza.

Anillo 2. Activos de las personas: 
desarrolla elementos como educación, 
salud y seguridad ciudadana. 

Anillo 3. Hábitat: tiene elementos de 
servicios públicos y movilidad en el 
territorio. 

Anillo 4. Cultura y deporte: describe 
actividades relacionadas con el 
esparcimiento y hábitos saludables.

Anillo 5. Buen gobierno: presenta 
elementos de finanzas y gestión pública. 

Anillo 6. Desarrollo económico: refiere 
la dinámica empresarial y el entorno 
económico de Buenaventura. 

La estructura del 
presente informe 
se enmarca en las 

recomendaciones de 
la Red de Ciudades 

Cómo Vamos.

3 Ver: https://www.buenaventuracomovamos.org/ 
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Anillo 7. Violencia intrafamiliar y otros tipos 
de violencia: expone datos relacionados 
sobre feminicidios, violencia sexual e 
intrafamiliar.

Además, en este informe se desarrollará 
un capítulo especial para hacer énfasis en 
los temas de seguridad ciudadana, empleo, 
salud y educación, dado el comportamiento 
de estos temas en el 2021, los cuales, a 
su vez, hacen parte de los temas que la 
población bonaverense resaltó como los 
que deberían ser atendidos de manera 
prioritaria por la Administración Distrital 
–según los resultados de la Encuesta de 
Percepción Ciudadana Urbana y Rural 
2020–.

Los indicadores objetivos desarrollados 
en este documento son el resultado de la 
información suministrada por las entidades 
públicas y privadas del orden local, regional 
y nacional que transfieren bienes y servicios 
a la población bonaverense.

Cabe resaltar que el Informe de Calidad 
de Vida se desarrolla en el marco de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
los cuales son determinantes para medir la 
calidad de vida en los territorios y definen 
retos para que los Estados tomen medidas 
encaminadas al progreso de las regiones.

Este informe desarrolla indicadores que 
corresponden al 2020 y al 2021, los años de 
la pandemia originada por el COVID-19, lo 
que permitirá identificar el comportamiento 
de los indicadores en esta coyuntura y el 
enfoque adaptado por la Administración 
Distrital para afrontar esta situación atípica.

11



Y POBREZA

TRANSVERSAL:

Demografía

Este anillo es transversal y hace 
referencia a indicadores asociados 
a las condiciones y características 
de la calidad de vida en los 
territorios y los elementos que 
la determinan. Para esto, esta 
sección aborda características de 
la población como dependencia, 
envejecimiento, crecimiento, 
entre otras.



Población

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

La población ubicada en la cabecera 
municipal, para el 2021, registró 240.547 
habitantes. Se observa, entonces, 
un aumento frente al 2020 de 1.899 
habitantes; así lo refleja el incremento de 
76,53% a 76,73%, con relación al número de 
habitantes (Gráfica 2).

El seguimiento al crecimiento de la 
población del Distrito permite identificar 
que esta tuvo un incremento del 0,54% 
en el número de habitantes. La población 
llegó a ser de 313.508 habitantes en el 
2021, reflejando un incremento de 1.681 
habitantes respecto al 2020, que fue de 
311.827 habitantes (Gráfica 1).

	Gráfica 1. Población total  
en Buenaventura 2020-2021

	Gráfica 2. Porcentaje de población en el  
área urbana de Buenaventura 2020-2021

2020 2021

311.827

313.508

2020 2021

76,53%

76,73%

En contraste, con respecto a la población 
rural, se genera un leve descenso, 
registrando 72.961 habitantes en el 2021, 
que corresponden al 23,27%; mientras 
que para el 2020 se registraron 73.179 
habitantes, que corresponden al 23,47% 
(Gráfica 3).

2020 2021

23,47% 23,27%

	Gráfica 3. Porcentaje de población en  
el área rural de Buenaventura 2020-2021

De acuerdo con las retroproyecciones 
poblacionales del DANE, la cifra de mujeres 
en 2021 y 2020 fue de 165.064 y 163.714, 
respectivamente. El incremento en este 
período fue de 0,62%, lo que representa 
una variación absoluta de 1.350 mujeres. 
En contraste, la cifra de hombres fue de 
148.444 para el 2021 y de 148.113 para el 
2020. La variación absoluta fue de 331 
hombres; por su parte, la población de 
mujeres continúa siendo mayor a la de los 
hombres (Gráfica 4).

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

	Gráfica 4. Población hombres y 
mujeres en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

163.714   

148.113

165.064

148.444

Mujeres
Hombres
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El 60% de los/as habitantes del Distrito se ubica entre los 15 y 64 años, 
para el 2021; porcentualmente, la proporción es igual para el 2020, con 
una población total de 311.827 habitantes.

En Buenaventura, el 34% de la población tiene entre 0 y 14 años; es decir, 
3 de cada 10 bonaverenses se encuentran en este rango de edad. 

Las personas mayores de 65 años no superan el 6,33%, para el 2021, del 
total de la población, 313.508 habitantes. El porcentaje es similar para el 
2020, con una población de 311.827 habitantes (Gráfica 5).

Al comparar las principales ciudades capitales, Buenaventura tiene uno 
de los índices de juventud más altos del país.

	Gráfica 5. Población por grupo de edad 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

Crecimiento de la población
Según las retroproyecciones del Censo 2018 del DANE, para 
el 2021 la tasa de crecimiento de la población fue de 0,54%; 
al analizar la cifra del 2020, la tasa fue de 0,53% (Gráfica 6).

19.858
Total >65

Total 15 a 64

Total 0-14

18.923

186.856

106.794

185.581

107.323

2021 2020

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

	Gráfica 6. Tasa de crecimiento de la  
población en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

0,53

0,54
para el 2021 

la tasa de 
crecimiento de 

la población fue 
de 0,54%.
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Dependencia Envejecimiento
La tasa de dependencia expresa la 
relación entre las personas en edad 
potencialmente productiva y las personas 
en edad potencialmente dependiente 
(menores de 15 años y mayores de 
64 años). El cálculo de esta tasa en 
Buenaventura, cruzando las variables de 
proyección de edades, correspondió, en 
el 2021, a 67,78 personas dependientes 
por cada 100 personas en edad 
potencialmente productiva. Se mantiene 
una alta dependencia, pues, si se observa 
el 2020, el dato es igual a 68 personas. Se 
determinó que para el 2021, en cuanto a la 
dependencia por sexo, la tasa en mujeres 
es de 63,98 y de 72,21 en hombres. Los 
datos para el 2020 son muy similares. 
Si se toman como referencias la tasa 
nacional y la tasa departamental, las dos 
no superan 55 personas; es decir, aún el 
Distrito registra una alta dependencia 
entre personas que generan o tienen 
ingresos frente a los/as niños/as y los/as 
adultos/as mayores (Gráfica 7).

El índice de envejecimiento expresa la 
cantidad de personas mayores de 60 años 
por cada 100 personas menores de 15 
años. Este indicador muestra una tendencia 
al crecimiento, siendo para el 2021 de 
18,6% y para el 2020 de 17,6% (Gráfica 8). 
Es decir, hay un leve crecimiento de la 
población mayor de 60 años.

72,21
73,15

63,98

67,78

64,22

68,03

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

	Gráfica 7. Tasa de dependencia  
en Buenaventura 2020-2021

Hombres

Mujeres

Total

2021 2020

2020 2021

17,6

18,6

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

	Gráfica 8. Índice de envejecimiento  
en Buenaventura 2020-2021
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ACTIVOS DE LAS

personas

Este anillo temático agrupa los 
indicadores que permiten analizar 
el estado de las necesidades 
de la población que afectan 
directamente su bienestar. 
Este anillo incluye temas como 
educación, salud, mercado laboral 
y seguridad ciudadana en el 
territorio; temas clave para hablar 
del desarrollo de las poblaciones.



Educación
Cobertura en educación
En el 2021, la tasa de cobertura neta 
en preescolar disminuyó en 4 puntos 
porcentuales en comparación con el 2020, 
pasando de una cobertura de 47,4% en el 
2020 a 43,5% en el 2021 (Gráfica 9). Esta 
disminución en la cobertura neta puede 
ser explicada debido a la pandemia del 
2020, cuando se produjo un aumento del 
desempleo o el trabajo en casa, y, por lo 
tanto, los padres se quedaban en la casa 
con el/la niño/a.

La cobertura bruta en preescolar fue de 
68,6% para el 2021, siendo esta la tasa más 
baja de los últimos años. En el 2020, la tasa 
de cobertura fue de 79,4%, 10,8 puntos 
porcentuales más alta que la del 2021.

La tasa de cobertura neta en primaria se 
mantuvo constante para el 2020 y el 2021, 
en donde la cobertura neta fue de 71,4% 
para ambos años (Gráfica 11).

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 9. Tasa de cobertura neta en 
preescolar en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

47,4%

43,5%

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 10. Tasa de cobertura bruta en 
preescolar en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

79,4%

68,6%

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 11. Tasa de cobertura neta en  
primaria en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

71,4% 71,4%
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La tasa de cobertura neta en secundaria 
para el 2021 fue de 61,4%, mientras que 
para el 2020 fue de 61,5%. Se observa que 
el comportamiento de este indicador se 
ha mantenido alrededor del 60% y no se 
evidencia un cambio mayor en los dos años 
en mención (Gráfica 12).

Para el 2021, se observa que la tasa de 
cobertura neta en la educación media 
fue de 37,7%, lo cual representa un 
aumento de 11,2% en comparación con 
la tasa de cobertura del 2020, que fue 
de 33,9% (Gráfica 13).

Asistencia escolar
La tasa de deserción escolar en el sector 
oficial fue de 3,75% para el 2021, mientras 
que para el 2020 fue de 2,03% (Gráfica 14). 
La variación de la tasa de deserción escolar 
del 2020 al 2021 fue de 84,73%, lo cual 
representa un aumento significativamente 
mayor de un año a otro.

Al desagregar los datos por nivel de 
educación, se observan tasas que 
oscilan desde el 2,92% (tasa más baja) 
hasta el 4,1% (tasa más alta), que 
corresponden a la deserción escolar en 
la educación media y primaria en el 2021, 
respectivamente (Gráfica 15). En el año 
anterior, la tasa de deserción escolar en 
los niveles de preescolar, básica primaria, 
básica secundaria y media vocacional 
osciló entre valores de 1,32% y 2,25%. La 
mayor tasa de deserción para el 2020 
la registró básica primaria y la menor, 
preescolar (ver Gráfica 15).

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 12. Tasa de cobertura neta en 
secundaria en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

61,5%
61,4%

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 13. Tasa de cobertura neta  
en media en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

33,9%

37,7%

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 14. Tasa de deserción  
escolar en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

2,03%

3,75%
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La tasa de repitencia 
escolar en el sector oficial 
fue de 3,18% para el 2021, 
mientras que para el 2020 
fue de 4,61% (Gráfica 16). 
La variación de la tasa 
de repitencia escolar del 
2020 al 2021 fue de -31%, 
lo cual representa una 
disminución considerable 
de un año a otro.

Al mirar las tasas por nivel de educación, se observan tasas que fluctúan entre 
1,6% y 3,74%, correspondientes a la repitencia escolar en la educación media 
(tasa más baja) y secundaria (tasa más alta), respectivamente (Gráfica 17).

Fuente: elaboración propia basada en datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 15. Tasa de deserción escolar por nivel educativo 2020-2021

2020 2021

1,32

2,25
1,87 2,1

3,41
4,10

3,64
2,92

Preescolar

Preescolar

Básica primaria

Básica primaria

Básica secundaria

Básica secundaria

Media vocacional

Media vocacional

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 16. Tasa de repitencia  
escolar sector oficial 2020-2021

2020 2021

4,61

3,18

Fuente: elaboración propia basada en datos del Ministerio de Educación Nacional.

	Gráfica 17. Tasa de repitencia escolar  
por nivel educativo en el sector oficial 2020-2021

2020 2021

1,12

4,53

6,38

1,67 1,69

3,39
3,74

1,6
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Dominio de idioma extranjero
En el 2021, el porcentaje de estudiantes en 
Buenaventura que alcanzó el nivel B1 o B+ 
en las pruebas de Estado Saber 11 fue del 
4% (nivel B1) y 1% (nivel B+).

Al comparar los resultados entre los 
colegios oficiales y privados, se observa 
que hay unas brechas en el dominio de la 
segunda lengua, toda vez que el 10% de 
los/as estudiantes de colegios privados 
que presentaron la prueba tiene un 
dominio de inglés nivel B1 y el 3%, nivel B+. 
En cuanto a los/as estudiantes de colegios 
oficiales urbanos, el 2% demostró que tiene 
un dominio de inglés nivel B1, mientras que 
ningún/a estudiante cuenta con nivel B+.

En el 2020, el 9% de los/as estudiantes 
de colegios privados evidenció un 
dominio de inglés nivel B1, mientras 
que el 1%, un nivel B+. Por lo tanto, los 
resultados del 2021 mostraron una 
mejoría de 1 punto porcentual en B1 y de 
2 puntos porcentuales en B+. El 1% de 
los/as estudiantes de colegios oficiales 
urbanos demostró dominio de inglés B1, 
que representa una mejoría de 1 punto 
porcentual del 2020 al 2021.

El 1% de los/as estudiantes de colegios 
oficiales rurales tuvo un dominio de 
inglés B1 en las Pruebas Saber del 2021, 
lo cual es positivo, puesto que representa 
una mejoría de un punto porcentual con 
respecto a los resultados de las pruebas 
del 2020.

	Gráfica 18. Porcentaje de estudiantes de 11°  
con dominio del inglés con nivel B1 o B+ 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en los resultados Saber 11° (ICFES).
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Salud
En el 2021, continuó el efecto de la 
pandemia por el COVID-19. Buenaventura 
experimentó un aumento en la mortalidad 
general y uno de estos factores fue el 
COVID-19. Aunque las restricciones por 
este virus fueron menores en el 2021 en 
comparación con el 2020, las exigencias 
del sector salud continuaron siendo altas.

La cobertura en aseguramiento del 
régimen subsidiado en Buenaventura 
para el 2021, con un 66,4%, muestra 
una disminución de 40 puntos básicos 
en comparación con el 2020, cuando la 
cobertura en aseguramiento del régimen 
subsidiado fue de 67% (Gráfica 19).

	Gráfica 19. Cobertura en aseguramiento 
régimen subsidiado 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en los datos 
del Ministerio de Salud.

La cobertura en aseguramiento del 
régimen contributivo en Buenaventura 
para el 2021 fue de 27,37%, lo cual muestra 
una disminución de 25 puntos básicos 
en comparación con el 2020, cuando la 
cobertura en aseguramiento del régimen 
contributivo fue de 27,62% (Gráfica 20).

2020 2021

67,0%

66,4%

Fuente: elaboración propia basada  
en datos del Ministerio de Salud.

	Gráfica 20. Cobertura en aseguramiento 
régimen contributivo 2020-2021

2020 2021

27,62%

27,37%

Tasa de 
mortalidad
Para el 2021, se presentaron 637 
defunciones por cada 100.000 habitantes, 
una tasa mayor a la presentada en el 2020, 
cuando se reportaron 548 defunciones. 
Este aumento coincide con la llegada de 
la pandemia en el 2020 y con los picos 
registrados en el 2021 (Gráfica 21).
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Para el 2021, se 
presentaron 

637 defunciones 
por cada 100.000 

habitantes.

	Gráfica 21. Tasa de mortalidad general 
por cada 100.000 2020–2021

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre del 2021).

Del total de defunciones en Buenaventura 
para el 2021, 1122 fueron de hombres y 
876 fueron de mujeres. El grupo etario 
entre 65 a 84 años fue el que presentó 
más defunciones, con 716; el segundo fue 
la población entre 45 a 64 años, con 539, 
y el de 15 a 44 años, con 402 (Gráfica 23).

2020 2021*

548

637

Fuente: elaboración propia basada en datos del DANE.

	Gráfica 22. Número total de  
muertos por sexo 2020-2021*

2020 2021*

949
1.122

761 876

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre del 2021).

Hombre Mujer
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	Gráfica 23. Número de muertos por sexo y grupos de edad 2020-2021*

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2021).

La tasa de mortalidad materna por cada 1000 nacidos vivos fue de 1, 
lo que representa una leve mejoría respecto a la tasa del 2020, que 
fue de 2 (Gráfica 24).
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De 5-14 años De 15- 
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De 65- 
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De 85- 
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De 100 y más

Fuente: elaboración propia basada en datos del DANE.

	Gráfica 24. Tasa de mortalidad materna  
por cada 1000 nacidos vivos 2020-2021

2020 2021*

2
1

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de enero y el 31 
de diciembre del 2021).
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La tasa de mortalidad en menores de 1 
año fue de 12; lo anterior representa una 
disminución de 7 puntos en comparación 
con la tasa del 2020, la cual fue de 19 
(Gráfica 25). 

	Gráfica 25. Tasa de mortalidad en menores de 
1 año por cada 1000 nacidos vivos 2020-2021

	Gráfica 26. Tasa de mortalidad en menores de 
5 años por cada 1000 nacidos vivos y por cada 
10.000 menores de 5 años 2020-2021

	Gráfica 27. Tasa de mortalidad en menores  
de 5 años por cada 10.000 menores de 5 años 
2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.
Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre del 2021).

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre del 2021). *2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de 

enero y el 31 de diciembre del 2021).

La tasa de mortalidad en menores de 
5 años continúa con la disminución 
evidenciada en años anteriores. Para el 
2021, la mortalidad en menores de 5 años 
fue de 15 por cada 1000 nacidos vivos, 
mientras que en el 2020 fue de 23 por cada 
1000 nacidos vivos (Gráfica 26).

Por otro lado, al igual que el indicador 
anterior, la tasa de mortalidad en menores 
de 5 años por cada 10.000 menores de 
5 años disminuyó en aproximadamente 8 
puntos en comparación con el año anterior, 
cuando el indicador arrojó una tasa de 
mortalidad infantil de 28 defunciones 
en menores de 5 años por cada 10.000 
menores de 5 años; mientras que en el 
2021 se presentaron 20 defunciones 
en menores de 5 años por cada 10.000 
menores de 5 años (Gráfica 27).

2020 2021*

19

12

2020 2021*

23

15

2020 2021*

28
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	Gráfica 28. Tasa de mortalidad por 
desnutrición en menores de 5 años por  
cada 100.000 menores de 5 años 2020-2021

	Gráfica 29. Tasa de mortalidad por Infección 
Respiratoria Aguda (IRA) por 100.000 
menores de cinco años 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre del 2021).

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre del 2021).

Las medidas tomadas para reducir el 
número de casos en ambos indicadores 
son muy positivas; además, teniendo en 
cuenta el resultado de años anteriores, se 
espera que la mortalidad infantil continúe 
con esta tendencia decreciente en los 
próximos años.

La tasa de mortalidad por desnutrición en 
niños menores de 5 años por cada 100.000 
menores de 5 años fue de 5 en el 2021. 
Este indicador se mantuvo constante tanto 
en el 2020 como en el 2021 (Gráfica 28). 
Dados los resultados, es importante que se 
tomen acciones para atenuar el número de 
casos presentados y evitar que más niños 
fallezcan por desnutrición.

Contrario a lo evidenciado en el 
indicador anterior, la tasa de mortalidad 
por Infección Respiratoria Aguda 
(IRA) en menores de 5 años, por cada 
100.000 menores del mismo rango 
de edad mencionado, ha disminuido 
considerablemente en los últimos años. 
Para el 2021, el indicador arrojó una 
tasa de 5 menores de 5 años fallecidos, 

mientras que en el 2020 la tasa fue de 16 
menores, lo cual muestra una reducción de 
11 puntos de un año a otro. Cabe resaltar 
que las acciones tomadas para mitigar los 
decesos en menores han sido positivas, 
toda vez que las muertes en niños y niños 
por esta causa vienen disminuyendo con el 
paso de los años (Gráfica 29).

2020 2021*

5 5

2020 2021*

16

5
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Fecundidad
La tasa de fecundidad en adolescentes 
mujeres de 15 a 19 años, en el 2021, fue 
de 64 adolescentes fecundadas por cada 
1000 entre 15 y 19 años; en contraste, en el 
2020, la tasa fue de 59 mujeres fecundadas 
por cada 1000 entre 15 y 19 años. Lo 
anterior representa un aumento de 8,7% 
del 2020 al 2021.

	Gráfica 30. Porcentaje de nacidos vivos con 
bajo peso al nacer (inferior a 2500 grm) con 
relación al total de nacidos vivos 2020-2021

	Gráfica 31. Tasa de fecundidad en  
adolescentes de 15 a 19 años por cada 
1000 mujeres 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

*2021 preliminar (hechos ocurridos  
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2021).

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de enero y el 31 
de diciembre del 2021).

Nacidos vivos
En el 2021, 8,62% de los nacidos vivos 
en Buenaventura presentaron bajo peso 
al nacer (inferior a 2.500 grm), lo que 
representó una mejoría en comparación 
con el 2020 (9,21%) (Gráfica 30).

El número de puestos y centros de salud 
en Buenaventura no ha presentado 
cambios en el último año. El Distrito cuenta 
con 2 hospitales, 4 centros de salud y 22 
puestos de salud de la red pública.

2020 2021*

9,21%

8,62%

2020 2021*

59

64
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	Mapa 1. Puestos y centros de salud por comunas, 2020-2021

CORREGIMIENTO SEDES

1 	 Bajo Calima Puesto de salud Villa Estela
2 	 Gamboa Puesto de salud San Isidro
3	 Punta Magdalena Puesto de salud Juanchaco
4	 La Bocana Puesto de salud La Bocana
5	 Punta Soldado Puesto de salud Punta Soldado
6	 Cabecera

Puesto de salud Cabecera
7	 Alto Podedo

8	 Carretera  
Simón Bolívar

Puesto de salud Sabaletas
Puesto de salud Zacarías
Puesto de salud Guaimia
Puesto de salud Llano Bajo
Puesto de salud Aguaclara

9	 Río Anchicaya
Puesto de salud El Llano
Puesto de salud San Antonio

10	 Río Raposo
Puesto de salud El Tigre
Puesto de salud El Llano
Puesto de salud Calle Honda

CORREGIMIENTO SEDES

11	 Río Mayorquín  
y Papayal

Puesto de salud El Pital
Puesto de salud Punta Bonita

12	 Silvia Puesto de salud de Silvia

13	 Río Yurumanguí
Puesto de salud El Veneral
Puesto de salud El Barranco

14	 Juntas Puesto de salud San José
15	 Puerto Merizalde Hospital San Agustín

16	 Sagrada Familia Puesto de salud Sagrada Familia

17	 La Concepción Puesto de salud  
de la Concepción

18	 Córdoba

Puesto de salud Citronela
Puesto de salud Zaragoza
Puesto de salud San Cipriano
Puesto de salud Triana

19	 Cisneros Puesto de salud de Cisneros

Total hospitales, centros y puestos de salud = 9

Puestos de salud zona rural - 2020-2021

Total puestos de salud = 19
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En el 2022, el DANE efectuó cambios 
en la Gran Encuesta Integrada de 
Hogares (GEIH). El primer cambio 
consiste en un ajuste de los factores 
de expansión históricos con base en las 
retroproyecciones y proyecciones del 
Censo Nacional de Población y Vivienda del 
2018, lo cual modificó las series de tiempo 
existentes hasta el 2021.

El rediseño de la GEIH obedece al 
interés del DANE por actualizar la 
encuesta al marco normativo de 
las estadísticas de trabajo de la 
Organización Internacional del Trabajo 
(OIT), por responder a acuerdos 
institucionales y buenas prácticas para 
la medición de ingreso en Colombia, 
y por atender las recomendaciones 
y necesidades de política pública 
en lo referente a la visualización de 

Tasa global de participación
La tasa global de participación es un 
indicador que mide la relación entre 
las personas que están catalogadas 
económicamente activas y las personas en 

edad de trabajar. La participación laboral 
ha disminuido en los últimos años, con 

un 59,6% en el 2021 y un 61,1% en el 
2020, año en el que la participación 

fue mayor (Gráfica 32).

Mercado laboral
grupos poblacionales priorizados 
(población campesina, en condición de 
discapacidad y LGBTI) (DANE, 2022, p. 2).

Por tal motivo, los datos del 2020 
no coinciden con los de los años 
anteriores. Con el fin de poder realizar 
las comparaciones en los indicadores 
del mercado laboral, estos últimos 
fueron ajustados de acuerdo con los 
cambios efectuados por el DANE. En 
términos generales, los indicadores del 
mercado laboral mejoraron en el 2021 en 
comparación con el 2020. Sin embargo, 
las cifras todavía se encuentran lejanas 
al promedio nacional. A continuación, se 
muestran los principales indicadores del 
mercado laboral.
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Tasa de ocupación
De acuerdo con la nueva medición del 
DANE, la ocupación en Buenaventura 
aumentó durante el período 2020-2021, 
toda vez que, para el 2021, el 43% de las 
personas que se encontraban en edad 
de trabajar estaban ocupadas; mientras 
que, en el 2020, el 40% de las personas 
que se encontraban en edad de trabajar 
estaban ocupadas.

Tasa de desempleo
Buenaventura presenta unos niveles 
de desempleo altos. Para el 2021, el 
desempleo se ubicó en 27,9%. Durante el 
2020, se presentó la tasa de desempleo 
más alta de los últimos años, la cual 
se ubicó en 34,5%, coincidiendo con el 
cierre por pandemia y, en consecuencia, 
la pérdida de empleo en el Distrito. Cabe 
resaltar que la tasa de desempleo, pese a 
que disminuyó para el 2021, sigue estando 
muy por encima de la tasa de desempleo a 
nivel nacional (Gráfica 34).

Tasa de informalidad
De acuerdo con datos de la Cámara de 
Comercio de Buenaventura, para el 2021, 
se observó un aumento considerable en la 
informalidad de 78,08%. A pesar de que no 
se cuenta con información de informalidad 
del 2020, se tiene la referencia del 2019, 
que fue de 57%, según la misma entidad.

	Gráfica 32. Tasa global  
de participación 2020-2021

	Gráfica 34. Tasa de desempleo 2020-2021

2020 2021

34,5%
27,9%

Fuente: elaboración propia basada en datos del DANE.

Fuente: elaboración propia basada en datos del DANE.

2020 2021

61,1%

59,6%

	Gráfica 33. Tasa de ocupación 2020-2021

2020 2021

40,0%
43,0%

Fuente: elaboración propia basada en datos del DANE.
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De forma consecuente, los registros 
del número de homicidios muestran un 
crecimiento. De acuerdo con los datos, el 
número de homicidios pasó de 111 en el 
2020 a 194 en el 2021 (Gráfica 36).

La tasa de homicidios registrada para el 
grupo etario entre los 15 y 24 años, en 
Buenaventura, aumentó significativamente 
en el 2021 en comparación con el 2020. 
Mientras que en el 2020 se registraron 46 
homicidios por cada 100.000 habitantes, 
en el 2021 la tasa fue de 105 homicidios 
por cada 100.000 habitantes, siendo 
esta última mayor a la tasa de homicidios 
registradas en este período (Gráfica 37).

Seguridad 
 ciudadana
La confrontación armada entre 2 de 
las 9 bandas delictivas que operan en 
Buenaventura4 ha generado que aumente 
el número de casos de homicidios, 
lesiones y hurtos (en sus diferentes 
modalidades) en los últimos 3 años. 
Los principales delitos que generan 
inseguridad en Buenaventura, según 
la Encuesta de Percepción Ciudadana 
Virtual Mi Voz, Mi Ciudad, de noviembre de 
2021, fueron el homicidio y el hurto.

Homicidios
Revisando las cifras del 2021, la tasa de 
homicidios es de 62 por cada 100.000 
habitantes, lo que la convierte en una de 
las ciudades más violentas del país. En 
el 2020, se presentaron 36 homicidios 
por cada 100.000 habitantes. Teniendo 
en cuenta la tasa ya mencionada del 
2021, se registraron 26 homicidios más 
por cada 100.000 habitantes que los 
registrados en el 2020, lo cual equivale a 
una variación de un 73,84% de un año a 
otro (Gráfica 35).

4 Datos tomados de la Fundación Paz y Reconciliación. 
(Pares). (2022). Boletín N.° 1. Juventud y Violencia: el 
Postconflicto en Buenaventura.

	Gráfica 35. Tasa de homicidios  
por cada 100.000 habitantes 2020-2021

2020 2021

36

62

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

	Gráfica 36. Número de homicidios 2020-2021

2020 2021

111

194

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.
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En cuanto al número de casos registrados, 
en el 2021 fue de 60, mientras que en el 
2020 fue de 26. De acuerdo con estos 
indicadores, se infiere que los diversos 
actores armados que operan en el Distrito 
estarían utilizando principalmente a los/as 
jóvenes para sus operaciones ilegales.

Lesiones personales
En el 2021, la tasa de lesiones personales 
registró un aumento en comparación con 
los años anteriores, con 124 lesionados 
por cada 100.000 habitantes; mientras que 
para el 2020 fue de 83 lesionados por cada 
100.000 habitantes (Gráfica 39).

	Gráfica 37. Tasa de homicidios  
de personas entre 15 y 24 años 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

46

105

	Gráfica 38. Homicidios de personas  
entre 15 y 24 años 2020-2021

2020 2021

26

60

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

	Gráfica 39. Tasa de lesiones 
personales 2020-2021

2020 2021

83

124

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.
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Suicidios
La tasa de suicidios fue de 5 suicidios 
por cada 100.000 habitantes en el 2021, 
que representa una reducción de 2 
suicidios por cada 100.000 habitantes, 
en comparación con el 2020, cuando la 
tasa fue de 7 suicidios por cada 100.000 
habitantes.

En el 2021 se presentaron 18 casos de 
suicidio, mientras que en el 2020 se 
presentaron 23 casos, lo que equivale a una 
disminución de 21,74% de un año a otro.

Por otro lado, el número de lesionados 
tuvo un aumento considerable en el 2021, 
cuando se registraron 389 casos, en 
comparación con los 259 registrados en el 
2020 (Gráfica 40).

En el 2021 se 
presentaron 18 

casos de suicidio, 
mientras que en el 

2020 se presentaron 
23 casos.

	Gráfica 40. Total de casos de lesiones 
personales 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

259
389

	Gráfica 41. Tasa de suicidios  
por cada 100.000 habitantes 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

7

5

	Gráfica 42. Número de suicidios  
2020-2021

2020 2021

23

18

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.
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Muertes violentas
La tasa de muertes violentas en 
Buenaventura para el 2021 fue de 85 por 
cada 100.000 habitantes. Esto representa 
un aumento significativo, toda vez que 
para el 2020 49 personas de cada 100.000 
habitantes tuvieron una muerte violenta 
(Gráfica 43).

En cuanto al número de casos de muertes 
violentas, este aumentó en un 76,32% 
del 2020 al 2021, pues en el 2021 se 
registraron 268 y en el 2020, 152 casos 
(Gráfica 44).

Hurtos
El segundo delito que genera sensación 
de inseguridad en Buenaventura es el 
hurto. De este modo, la tasa de hurtos a 
personas en el 2021 fue de 264 por cada 
100.000 habitantes. Para el 2020, la tasa 
de hurtos a personas era de 186 por cada 
100.000 habitantes.

Así, en el 2021 ocurrieron 827 hurtos 
a personas, 246 más que en el 2020, 
año en el que se registraron 581 
hurtos a personas.

	Gráfica 43. Tasa de muertes violentas  
por cada 100.000 habitantes 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

49

85

	Gráfica 44. Número de muertes 
violentas 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

152

268

	Gráfica 45. Tasa de hurtos a personas 
2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

186

264

	Gráfica 46. Número de casos de 
hurtos a personas 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

581
827
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Por otro lado, los números de casos de 
hurto a establecimientos de comercio 
disminuyeron de 214 registrados en el 2020 
a 204 casos registrados en el 2021; es decir 
que se presentó una reducción de 10 casos 
de un año al siguiente.

Al examinar la tasa de hurtos a residencias 
por cada 100.000 habitantes, se observa 
que esta se mantuvo constante durante 
los últimos dos años y no presentó 
ninguna variación (Gráfica 49).

El número de hurtos a residencias en 
Buenaventura se mantuvo constante en los 
últimos dos años y no presentó variación. 
Se registraron 81 casos de hurtos a 
residencias en el 2021, uno menos que los 
registrados en el 2020, que registró 82 
casos (Gráfica 50).

A diferencia de los demás indicadores de 
seguridad y convivencia, la tasa de hurtos a 
establecimientos de comercio muestra un 
leve descenso del 2020 al 2021, al pasar de 
69 establecimientos de comercio hurtados 
por cada 100.000 habitantes, en el 2020, a 
65 establecimientos de comercio hurtados, 
en el 2021 (Gráfica 47).

	Gráfica 47. Tasa de hurtos a 
establecimientos de comercio por cada 
100.000 habitantes 2020-2021

2020 2021

69

65

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

	Gráfica 48. Número de hurtos a 
establecimientos de comercio 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

214

204

	Gráfica 49. Tasa de hurtos a residencias  
2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

26 26

	Gráfica 50. Número de hurtos a residencias 
2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

82 81
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La tasa de hurtos a automóviles por cada 
100.000 habitantes en el 2021 fue de 4, lo 
que representa un incremento de 3 puntos 
con relación a la tasa del 2020 (Gráfica 51).

La tasa de hurtos a motocicletas en 
el Distrito para el 2021 fue de 44 por 
cada 100.000 habitantes; dato mayor al 

El número de casos de hurto a automóviles 
creció significativamente en Buenaventura 
del 2020 al 2021, dado que en el último 
año se presentaron 12 casos (9 casos más 
que los presentados en el 2020), lo que 
significa una variación del 300% de un año 
a otro (Gráfica 52).

	Gráfica 51. Tasa de hurtos a automóviles 
2020-2021

2020 2021

1

4

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

	Gráfica 52. Número de hurtos a automóviles 
2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

3

12

	Gráfica 53. Tasa de hurtos a motocicletas 
2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

28

44

El número de casos de hurtos a 
motocicletas aumentó en el 2021 a 137 
casos, en referencia a los 88 casos 
presentados en el 2020 (Gráfica 54).

	Gráfica 54. Número de hurtos a 
motocicletas 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

88

137

De acuerdo con los datos, no 
se registran hurtos a bancos en 
Buenaventura para el período de 2020-
2021. Esta información genera una 
percepción de tranquilidad en el tema de 
seguridad para el sector bancario.

presentado en el 2020, que fue de 28 por 
cada 100.000 habitantes (Gráfica 53). 
Esta variación representa un aumento 
de 57,14% en el indicador y evidencia una 
problemática que viene en aumento año a 
año en este período.
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Hábitat

Este anillo hace referencia 
al entorno bonaverense en 
el que confluyen numerosas 
problemáticas que aquejan a la 
población y que pueden explicar 
cómo se ha planeado su desarrollo 
urbano. Este anillo incluye temas 
como vivienda, servicios y espacio 
público y movilidad. 



Servicios públicos
El 2021 fue el último año de funcionamiento 
de la empresa Hidropacífico S. A. E. 
S. P. como operadora del acueducto 
y alcantarillado de Buenaventura. A lo 
largo de sus 20 años de operación, no 
fue posible que la población bonaverense 
contara con la prestación del servicio las 
24 horas del día (los 7 días de la semana).

Esta situación valida los resultados de la 
Encuesta de Percepción Ciudadana Virtual 
Mi Voz, Mi Ciudad, de noviembre del 2021, 
en la cual las personas manifiestan que el 
servicio de agua les llega así: 40% dice que 
no le llega el servicio de agua todos los 
días; el 25% expresa que llega entre 4 y 7 
horas al día; el otro 25%, entre 1 y 3 horas 
al día, y solamente el 10% dice que 8 horas 
o más al día.

A lo largo de sus 20 
años de operación, 

no fue posible 
que la población 

bonaverense contara 
con la prestación 
del servicio las 24 

horas del día (los 7 
días de la semana).

Acueducto
La actual administración tiene dentro de 
sus prioridades mejorar el suministro de 
agua potable; por lo tanto, se avanza en 
el 2020 y el 2021 en las obras acordadas 
en el marco de los acuerdos del paro 
cívico del 2017. Para el 2021, la tasa de 
cobertura del servicio de acueducto fue 
de 79%, presentando un incremento de 
3 puntos porcentuales con respecto al 
2020, cuando la cobertura alcanzó el 76%  
(Gráfica 55). Este incremento obedece en 
gran medida al Plan de Obras e Inversiones 
2021 enmarcado en el Plan Maestro de 
Acueducto y elaborado por Vallecaucana 
de Aguas para el Distrito de Buenaventura 
-especialmente, la obra correspondiente a 
la línea de 27 pulgadas es fundamental en 
la búsqueda por mejorar la prestación de 
los servicios de acueducto en el Distrito-.

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

	Gráfica 55. Porcentaje de  
cobertura del servicio de acueducto 
2020-2021

2020 2021

76%

79%

37



Por otro lado, Buenaventura continúa 
presentando un incremento preocupante 
en el porcentaje de agua tratada no 
contabilizada en la facturación, alcanzando 
un 91% en el 2021, en referencia al 77% 
del 2020 (Gráfica 56); lo anterior devela 
la problemática de subregistro en la 
facturación que históricamente se observa 
en el territorio.

El número de suscripciones residenciales 
al servicio de acueducto ha crecido 
de manera considerable para el 2021, 
cuantificando 48.301 suscripciones en 
comparación con las 43.409 del 2020 
(Gráfica 57). El avance en las obras de 
acueducto genera un aumento en el 
número de suscripciones.

A continuación, el número de 
suscripciones residenciales del 
servicio de acueducto por estrato 
socioeconómico:

En el 2021 habían 21.236 suscripciones 
para el estrato 1; 12.988 para el estrato 
2; 10.012 para el estrato 3; y 1.119 para el 
estrato 4. El incremento en el número de 
suscripciones es generalizado para casi 
todos los estratos, con excepción del 4; 
debido al tipo y la infraestructura de las 
residencias en Buenaventura, se observan 
infraestructuras de viviendas con 
características de estrato 1 contiguas a 
viviendas con características de estrato 4 
-incluso estrato 5- en el mismo sector.

	Gráfica 56. Porcentaje de agua  
tratada no contabilizada 2020-2021 

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

2020 2021

77%

91%

	Gráfica 57. Número de suscripciones 
residenciales al servicio de acueducto 
2020-2021	

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

2020 2021

43.409

48.301

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

	Tabla 1. Número de suscripciones servicio de 
acueducto por estrato social 2020-2021

Uso
Suscripciones

2020 2021
Estrato 1 19.692 21.236

Estrato 2 12.670 12.988

Estrato 3 9.916 10.012

Estrato 4 1.131 1.119

Total residencial 43.409 45.355
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Alcantarillado
En Buenaventura la tasa de cobertura 
de alcantarillado para 2021 fue de 55%, 
registrando un aumento de 2 puntos 
porcentuales con respecto al 2020, en 
el que fue de 53% (Gráfica 58). Las cifras 
muestran cómo, de manera positiva, se 
regresa al dato que precedió el inicio de 
la pandemia; es decir que, para el 2019, la 
cobertura fue de 55%, lo que se traduce 
en una mejora en la cobertura y, a su 
vez, en un mejor tratamiento de aguas 
residuales. Esto podría significar una 
disminución en los problemas generados 
por enfermedades infecciosas y una 
mejoría en la cobertura de alcantarillado 
que puede incidir positivamente en la 
salud de las personas.

El número de suscripciones residenciales 
del servicio de alcantarillado, al igual que 
del servicio de acueducto, presenta un 
incremento para el 2021. Según los datos, 
31.316 suscripciones se registraron en 
dicho año, mientras que para el 2020 
fueron 30.107 (Gráfica 59). El desarrollo 
del Plan Maestro de Acueducto y 
Alcantarillado muestra cifras crecientes 
de suscripciones en este servicio.

	Gráfica 58. Porcentaje de cobertura  
del servicio de alcantarillado 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

2020 2021

53%

55%

	Gráfica 59. Número de suscripciones 
residenciales al servicio de alcantarillado 
2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

2020 2021

30.107

31.316

El número de suscripciones residenciales 
del servicio de alcantarillado se presenta 
por estrato socioeconómico: en el 2021, 
fue de 10.976 para el estrato 1; 10.210 
para el estrato 2; 9.043 para el estrato 
3; y de 1.087 para el estrato 4.  Hay un 
aumento en el número de suscripciones 
para todos los estratos -con excepción 
del estrato 4-, que también se comparte 
con el servicio de acueducto.

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

	Tabla 2. Número de suscripciones 
residenciales al servicio de alcantarillado  
por estrato social 2020-2021

Uso
Suscripciones     

2020 2021
Estrato 1 10.243 10.976

Estrato 2 9.852 10.210

Estrato 3 8.915 9.043

Estrato 4 1.097 1.087

Total residencial 30.107 31.316
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En el alcance del Plan Maestro de 
Acueducto y Alcantarillado del Distrito 
de Buenaventura se contempla el 
mejoramiento del sistema de drenaje de 
aguas lluvia; este se ve reflejado en el 
porcentaje de cobertura de 98,0% en el 
2021, que es superior al 89,3% del 2020.

Aseo
La generación de residuos sólidos 
urbanos se ha incrementado en 
Buenaventura, pues en el 2021 fue 
de 0,71 kg diarios por habitante, 
registrando un aumento de 8 puntos 
frente al 0,63 del 2020. Se puede 
inferir que hay una relación entre este 
comportamiento y la reactivación 
económica, junto con las dinámicas 
sociales que se generaron en el 2021.

	Gráfica 60. Porcentaje del área del Distrito 
que cuenta con sistema de drenaje de aguas 
lluvias 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

2020 2021

89,3%

98,0%
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El porcentaje de residuos sólidos que son 
separados y clasificados para reciclar en 
el Distrito de Buenaventura no es el mejor, 
toda vez que, en los últimos años, no se 
observa un crecimiento y, por el contrario, 
se mantiene en niveles inferiores a 
dos dígitos. En el 2021 se registró un 
porcentaje del 5% (que es exactamente 
igual al registrado en el 2020). En ese 
sentido, el Distrito se encuentra por 
debajo del promedio del país, que 
cuantifica un aprovechamiento del 12,9% 
de los residuos generados.

	Gráfica 61. Generación de residuos sólidos 
urbanos (kg diarios por habitante) 2020-2021

2020 2021

0,63%

0,71%

Fuente: elaboración propia  
basada en datos de la BMA y CVC. 

Energía
La energía como servicio público es 
determinante para la actividad económica, 
social y comunitaria en Buenaventura; 
al igual que con otros servicios, no fue 
ajena al descenso en el número de total 
de suscripciones, registrando 83.611 
para el 2021 −considerando los sectores 
residencial, comercial, industrial y otros−. 
En contraste, durante el 2020 hubo un 
registro de 86.644 suscripciones, que 
equivalen a 3.000 usuarios más con el 
servicio de energía eléctrica.

Cuando se piensa en las causas de la 
disminución en el número de suscripciones 
para el 2021, es razonable considerar 
que las situaciones derivadas del cierre 
de negocios por causa de la pandemia 
explicarían este descenso.

	Gráfica 62. Porcentaje de residuos sólidos 
de la ciudad que son separados y clasificados 
para reciclado 2020-2021

2020 2021

5% 5%

Fuente: elaboración propia  
basada en datos de la BMA y CVC.

Fuente: datos de Celsia.

	Tabla 3. Número de suscripciones  
servicio de energía 2020-2021

Uso
Suscripciones     

2020 2021
Residencial 81.977 79.179 

Comercial 4.221 4.072 

Industrial 137 147

Otros 309 213

Total 86.644 83.611 
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Técnicamente, la calidad del servicio de 
energía en Buenaventura se mide por el 
promedio de interrupciones eléctricas 
al año por cliente/a (System Average 
Interruption Frequency - SAIFI, por sus 
siglas en inglés). De acuerdo con los 
datos, se registra una cifra muy similar 
de interrupciones en el 2021 y en el 
2020 −5,46 y 5,45, respectivamente−. 
Es importante resaltar que fueron dos 
años atípicos por la caída de la actividad 
comercial e industrial en el Distrito de 
Buenaventura (Gráfica 63).

Según los datos suministrados por Celsia, 
la duración promedio de interrupciones 
eléctricas al año por cliente/a (System 
Average Interruption Duration Index - 
SAIDI, por sus siglas en inglés) se continúa 
reduciendo en Buenaventura; así mismo, la 
duración total en horas de interrupción del 
servicio se ha reducido, pasando de 8,65 en 
el 2020 a 6,27 en el 2021 (Gráfica 64).

2021

	Gráfica 63. Número promedio de interrupciones 
eléctricas al año por cliente/a - SAIFI 2020-2021

2020

5,45
5,46

Fuente: elaboración propia basada en datos de Celsia.

En referencia a las horas del día con 
disponibilidad del servicio de energía, 
Celsia calcula −a partir del registro SAIDI− 
que, para el 2021 y el 2020, Buenaventura 
contó con el servicio de energía 23,9 horas, 
lo que representa un resultado altamente 
positivo (Gráfica 65).

	Gráfica 64. Duración promedio de interrupciones 
eléctricas al año por cliente/a - SAIDI 2020-2021

2020 2021

8,65
6,27

Fuente: elaboración propia basada en datos de Celsia.

Gas domiciliario
La cobertura en el servicio de gas 
domiciliario, brindada por la empresa 
Gases de Occidente en Buenaventura, 
continúa con una tendencia en aumento, 
llegando a un 78% en el 2021 (Gráfica 66), 
dos puntos porcentuales por encima del 
2020 (76%). Esto refleja la misión de seguir 
buscando la cobertura total del servicio en 
el territorio.

	Gráfica 65. Horas al día  
con servicio de energía 2020-2021

2020 2021

23.976

23.980

Fuente: elaboración propia basada en datos de Celsia.
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En relación con el número de suscripciones 
residenciales y comerciales del servicio 
de gas, se observa un crecimiento en las 
residenciales, llegando a los 57.840 en el 
2021 con respecto a los 56.984 observados 
en el 2020. Igualmente, el número de 
suscripciones comerciales para el 2021 
fue de 238 en comparación con las 231 
del 2020; de esta manera, se consolida 
el posicionamiento de la prestación del 
servicio en el territorio (Gráfica 67).

	Gráfica 66. Tasa de cobertura  
efectiva del servicio de gas 2020-2021

2020 2021

76%

78%

Fuente: elaboración propia basada  
en datos de Gases de Occidente S. A. E. S. P.

Es importante acotar que, a pesar de 
aumentar el número de suscripciones del 
servicio de gas residencial y comercial, su 
consumo en ambos segmentos disminuyó 
en este período. De acuerdo con los datos, 
en la parte residencial el consumo fue 
de 5.045.481 m³ en el 2021 y 5.911.505 m³ 
en el 2020; el sector comercial no es la 
excepción, registrando 479.224 m³ para el 
2021 y 482 719 m³ para el 2020. Lo anterior 
puede ser explicado por la situación del 
paro del 2021, cuando el suministro del 
gas se vio afectado por la dificultad en la 
movilidad de vehículos hacia el territorio, 
medio a través del cual se suministra al 
Distrito con gas (Gráfica 68).

	Gráfica 67. Número de suscripciones por tipo 
2020-2021

Fuente: elaboración propia basada  
en datos de Gases de Occidente S. A. E. S. P.

56.984
57.840

231 238

20212020
Residencial Comercial

	Gráfica 68. Consumo de gas (m³)  
residencial y comercial 2020-2021

2020 2021

6.394.224

5.524.705

Fuente: elaboración propia basada  
en datos de Gases de Occidente S. A. E. S. P.
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En el presente capítulo se abordan los 
principales indicadores de movilidad en 
Buenaventura, con atención especial 
al transporte terrestre −del cual se 
obtuvieron datos valiosos para el análisis 
de las distintas entidades que operan en el 
sector−. 

El número de empresas de transporte 
terrestre de pasajeros/as registradas en 
Buenaventura se ha mantenido igual en 
los años 2020 y 2021, con 9 empresas 
que prestan el servicio de transporte 
intermunicipal de pasajeros/as con destino 
a: Cali, al centro y norte del Valle del Cauca, 
y a la región Andina. 

Movilidad

El número de personas que salieron por el 
terminal de transporte de Buenaventura 
durante los últimos 3 años ha tenido un 
incremento significativo. En el 2021 se 
registraron 243.824 pasajeros/as, lo que 
representó un incremento del 261,52% 
con respecto al año 2020, que registró 
67.445. En el 2020, con la llegada de la 
pandemia y las restricciones para evitar 
los contagios, el número de pasajeros/
as que se movilizaron por la terminal de 

Fuente: datos de Terminal de Transporte 
Terrestre de Buenaventura.

	Tabla 4. Empresas de  
transporte terrestre 2020-2021

Empresas
2020 2021

9 9

transporte descendió significativamente en 
comparación con el 2019. Para el 2021, con 
el comienzo del esquema de vacunación 
y la reducción de las restricciones, 
el número de pasajeros/as aumentó 
considerablemente con respecto al 2020 
−sin llegar a los niveles prepandemia−. Se 
espera que, para el 2022, el número de 
pasajeros/as movilizados/as en la terminal 
de transporte regrese a los niveles 
prepandémicos.

Accidentalidad urbana
El número total de accidentes de tránsito 
ha aumentado drásticamente en los 
últimos años. En el 2021, se presentaron 
196 accidentes de tránsito, 157 casos más 
que los presentados en el 2020 (Gráfica 
70). Lo anterior se traduce en una variación 
del 429,73% en el número de casos. Este 
comportamiento se explica por la apertura 
de los establecimientos de comercio y 

	Gráfica 69. Número de pasajeros/as que 
se movilizaron (saliendo) del Distrito por la 
Terminal de Transportes Distrital 2020-2021

2020 2021

67.445

243.824

Fuente: elaboración propia basada en datos del 
Terminal de Transportes Terrestre de Buenaventura.
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una mayor demanda de transporte de la 
población bonaverense; sin embargo, en la 
medida en que haya menos restricciones, 
estas deben ir acompañadas de acciones 
para evitar un incremento sostenido en 
el número de casos de accidentes de 
tránsito.

Mortalidad
En el 2021, el número de víctimas fatales 
en accidentes de tránsito fue de 36, lo 
cual muestra un aumento de 16% en 
comparación con el número de casos 
registrados en el 2020, que fue de 31.

	Gráfica 70. Total de accidentes de tránsito 
2020-2021

n° de casos  
2020

n° de casos 
 2021

37

196

Fuente: elaboración propia basada en  
datos de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

En ese sentido, la tasa de mortalidad por 
accidentes de tránsito por cada 100.000 
habitantes también registró un aumento, 
pasando de 10 en el 2020 a 11 en el 2021.

Del total de víctimas de accidentes de 
tránsito en el Distrito, el 50% fueron los/
as conductores/as, seguidos/as por los/as 
peatones/as, con el 41%, y, finalmente, los/
as pasajeros/as, con el 9%.

	Gráfica 71. Total de víctimas fatales en 
accidentes de tránsito 2020-2021 

n° de casos  
2020

n° de casos 
2021

31

36

Fuente: elaboración propia basada en  
datos de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

10
11

Fuente: elaboración propia basada en  
datos de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.     

	Gráfica 72. Tasa de mortalidad por 
accidentes de tránsito 2020-2021

Fuente: elaboración propia a partir  
de datos de la Secretaría de Tránsito Distrital.    

	Gráfica 73. Distribución de víctimas  
en accidentes de tránsito 2021

50%41%

9%

Conductores Pasajeros Peatones
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Lesiones
Por cada 100. 000 habitantes, 51 personas 
sufrieron lesiones en accidentes de 
tránsito en el 2021, en contraste con las 
2 personas que sufrieron lesiones en 
accidentes de tránsito en el 2020. 

En concordancia con el indicador anterior, 
vemos una variación significativa en 
el número de personas lesionadas en 
accidentes de tránsito, dado que en el 2021 
hubo 160 personas lesionadas, mientras 

que en el 2020 solamente 
hubo 6 personas lesionadas 
en todo el año. La variación 
de estos indicadores se 
podría explicar porque 

la población utilizó 
más los medios de 
transporte públicos 
o privados en el 
2021, y, por lo 
tanto, hubo una 
mayor exposición 
a sufrir lesiones 
en accidentes de 
tránsito.

Del total de personas lesionadas en 
accidente de tránsito en Buenaventura, el 
44% eran conductores/as de los vehículos 
de transporte, el 35% pasajeros/as y el 21% 
peatones/as. 

Transporte público colectivo (TPC)
Según datos de la Secretaría de Tránsito 
Distrital de Buenaventura, para el 2021 
operaban 9 empresas de transporte 
público colectivo a través de tres 
medios de transporte: taxis, camperos 
y microbuses. Del total de empresas, 
únicamente 2 prestan el servicio mediante 
los tres medios de transporte: Coomobuen 
Ltda. y Transportes Unitax.

2020 2021

2

51

Fuente: elaboración propia basada en  
datos de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

	Gráfica 74. Tasa de personas lesionadas  
en accidentes de tránsito 2020-2021

6

160

Fuente: elaboración propia basada en  
datos de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

	Gráfica 75. Total de personas lesionadas 
en accidentes de tránsito 2020-2021

n° de casos  
2020

n° de casos 
 2021

Fuente: elaboración propia a partir  
de datos de la Secretaría de Tránsito Distrital.

	Gráfica 76. Distribución de personas 
lesionadas por accidentes de tránsito 2021

44%

21%

35%

Conductores Pasajeros Peatones
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La empresa con el mayor número de 
vehículos que presta el servicio es 
Coomobuen Ltda., con un total de 1179 
vehículos, distribuidos en 771 taxis, 275 
camperos y 133 microbuses. No obstante, 
al desagregar los datos y compararlos 
por el número de vehículos por medio 
de transporte, Coomobuen Ltda. lidera 
en la categoría taxis, con 771 vehículos; 
la empresa Coomoepal Élite Transporte 
Servicio, en la categoría camperos, 

con 287 vehículos, y Transporte Línea 
Buenaventura, en la categoría microbuses, 
con 373 vehículos.

Por último, en Buenaventura el 71% de 
vehículos habilitados para prestar el 
servicio de transporte público colectivo 
corresponde a taxis (2819), siendo más 
del doble de la suma de los camperos y 
microbuses habilitados (1151).

En Buenaventura hay 8 rutas habilitadas, las cuales atienden el casco 
urbano y algunas zonas rurales. Teniendo en cuenta la ruta por el tipo de 
vehículo de transporte público colectivo, podemos encontrar que, de 4 
rutas habilitadas para los camperos, 3 se encuentran en funcionamiento. 
Por otro lado, las rutas de servicio de los microbuses se encuentran 
cubiertas, aunque hace falta información de las empresas que prestan el 
servicio para las rutas 5 y 12.

	Tabla 5. Número de rutas y de vehículos por empresa de transporte  
público colectivo que funcionan actualmente y las zonas de la ciudad que atienden 2020-2021

Fuente: datos de la Secretaría de Tránsito Distrital.

Empresa Taxis Camperos Microbuses Total vehículos  
por empresa

Coomobuen Ltda. 771 275 133 1.179

Coomoepal Élite Transporte Servicio 378 287 0 665

Cooperativa de Transportadores 60 0 0 60

Cooperativa Multiactiva de Ser 167 36 0 203

Transporte Bravo Hermanos 464 0 8 472

Transportes Unitax 636 2 37 675

Súper Taxis Buenaventura S. A. S. 242 0 0 242

Transporte La Perla del Pacífico 29 0 0 29

Transporte Línea Buenaventura 72 0 373 445

Total vehículos 2.819 600 551 3.970
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En el 2021 se registraron 7.723 infracciones 
de tránsito en Buenaventura, siendo la 
mayor infracción la C35, que equivale a: 

No realizar la revisión técnico-mecánica 
en el plazo legal establecido o cuando el 
vehículo no se encuentre en adecuadas 
condiciones técnico-mecánicas o de 
emisiones contaminantes, aun cuando 
porte los certificados correspondientes, 
además el vehículo será inmovilizado 
(Ley 769 de 2002, artículo 131).  

La segunda infracción de tránsito más 
cometida es la D01, con 856, y luego 

Fuente: datos de la Secretaría de Tránsito Distrital.

*Ruta existente; sin embargo, no se cuenta con 
información acerca de la empresa que la cubre.

	Tabla 6. Rutas servicio campero (Carpati) 
2020-2021

Empresa Rutas Recorrido de rutas 

4* Panamericano-Centro-
Panamericano

Coomoepal 5 Centro-Independencia-
Centro

Coomoepal y 
Coomobuen 6 Centro-San Antonio-Centro

16* Centro-Vía Alterna-
Comfamar

Coomobuen 20 Centro-Vía Alterna-El 
Bosque-Centro

Fuente: datos de la Secretaría de Tránsito Distrital.

	Tabla 7. Rutas de servicio microbuses (colectivo) 
2020-2021

Empresa Rutas Recorrido de rutas 

Vallecaucana 1 Centro-Lleras-Centro

Vallecaucana 
y Línea 
Buenaventura

4 Centro-Antonio Nariño-
Centro

Coomobuen, 
Línea 
Buenaventura, 
Transportes 
Unitax, 
Transporte Bravo 
Hermanos

5 Centro-Comfamar-
Centro

Coomobuen 
y Línea 
Buenaventura

12 Centro-Corregimiento 
de Córdoba-Centro 

Movilidad MetodológicoRegulación

Educación

Operativo

Criminalistica Comandancia

13

26
20

3 3

16

2

Fuente: elaboración propia a partir  
de datos de la Secretaría de Tránsito Distrital.

	Gráfica 77. Número  
de agentes de tránsito distrital 2020-2021

Autoridad de tránsito
El número total de agentes de tránsito 
distrital es de 83, de los cuales 59 
permanecen operativos en las vías del 
Distrito estos corresponden a los grupos 
Movilidad, Regulación y Operativo. El grupo 
de Regulación cuenta con 26 agentes y es 
el que tiene la mayor cantidad, seguido por 
el grupo Operativo con 20 y el grupo de 
Criminalística con 16 agentes (Gráfica 77).
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En Buenaventura hay 578 kilómetros de ciclovía, la cual se encuentra en el malecón 
Bahía de la Cruz. En este indicador se identifican oportunidades de mejora, toda vez 
que la red existente de ciclovías se ubica exclusivamente en la comuna 1 del Distrito.

	Tabla 8. Número de infracciones por tipo 2020-2021

Tipo de infracción Cantidad     

C31 60

C34 1

C35 1.756

C36 1

C37 8

C38 47

D01 856

D02 855

D03 127

D04 78

D05 13

D06 64

D07 72

D08 30

D10 1

D12 334

D15 20

E02 1

F 16

F05 1

H01 1

H02 554

H03 2

H04 1

H05 1

H13 20

I01 1

Total 7.723

Tipo de infracción Cantidad     

500 489

A03 1

B01 454

B02 69

B03 39

B04 12

B07 3

B08 1

B20 3

B21 2

B22 12

B23 1

C01 3

C02 333

C03 5

C04 5

C06 261

C08 9

C10 3

C11 112

C12 4

C13 25

C14 155

C15 111

C19 7

C20 1

C21 8

C22 7

C24 694

C25 1

C28 2

Fuente: datos de la Secretaría de Tránsito Distrital.

la D02, con 855. Estas tres infracciones mencionadas equivalen al 44,5% de las 
infracciones cometidas, siendo las más recurrentes en el Distrito.
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Este anillo está asociado con 
el acceso y promoción de la 
cultura y el deporte. Estos 
elementos son importantes 
para el desarrollo económico y 
social de los territorios, y son 
relevantes para la preservación de 
los saberes, las formas de vida, la 
salud y la comunicación entre las 
comunidades.

Cultura
Y DEPORTE



En el 2021 se realizaron 265 eventos 
culturales en Buenaventura, los cuales 
contaron con la participación de diversos 
actores. Este tipo de actividades son muy 
importantes para fomentar en niños/as, 
adolescentes, jóvenes y demás habitantes 
del Distrito la apropiación por la cultura. 
Además, sirve para que la población se 
conecte con las actividades y festividades 
propias de Buenaventura.

En el Distrito de Buenaventura, existen 
4 escuelas de formación artística y 
cultural. Teniendo en cuenta la población 
de Buenaventura para el 2021, por 
cada 100.000 habían 1,28 escuelas de 
formación artística −de ahí la importancia 
de fortalecer las escuelas existentes y, 

Cultura
además, aumentar el número de oferta con 
escuelas de formación artística y cultural−.

Cuando se analiza por rango de edad, las 
personas beneficiarias de los programas 
cuantifican 6.072 menores de edad en 
programas de fomento a la lectura y la 
escritura a través de la red de bibliotecas 
de Buenaventura; de esos 6.072 menores, 
3.360 tenían entre 7 y 12 años −esto 
equivale al 55,33% del total de menores−.

Este tipo de actividades que fomentan la 
lectura y la escritura son fundamentales 
para que niños/as, adolescentes y jóvenes 
del Distrito puedan, en el futuro, encontrar 
alternativas a los problemas que aquejan a 
este sector de la población. 

	Gráfica 78. Población infantil por grupo de edad beneficiada por los programas 
de fomento a la lectura y la escritura a través de la red de bibliotecas 2020-2021

Fuente: elaboración propia a partir de datos de la Dirección Técnica de Cultura de Buenaventura.

1.426

3.360

1.286

De 13 a 17 años

De 7 a 12 años

Menores de 6 
años
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Bibliotecas
En Buenaventura funcionan 2 bibliotecas 
públicas, la Biblioteca Fidel Ordóñez Santos 
y la Biblioteca Torre Fuerte. El número 
total de libros con los que cuentan las 
bibliotecas públicas de Buenaventura es 
de 6.619, de los cuales 5.590 (84,4%) están 
en la Biblioteca Fidel Ordóñez Santos, 
siendo la biblioteca pública más grande en 
el Distrito. Los 1.029 libros restantes se 
encuentran en la Biblioteca Torre Fuerte. 

La inversión realizada en bibliotecas 
alcanzó el orden de los $81.009.031 para 
el 2021. De acuerdo con información 
de la Dirección Técnica de Cultura de 
Buenaventura, esta inversión se utilizó 
mayoritariamente para dotación de las dos 
bibliotecas que funcionan en el Distrito.

El número de usuarios/as de bibliotecas 
por cada 100.000 habitantes es de 3.110. 
Del total de visitantes (10.528) a bibliotecas 
públicas, la distribución por rango de edad 
de los grupos con mayores visitantes fue: 
3.430, la población entre 26 y 60 años, y 
3.360, la población entre 7 y 12 años. 

La población mayor a 61 años fue la que 
menos visitas reportó (188 visitantes en 
total). En contraste, 838 de los visitantes 
tenían entre 18 a 25 años, lo cual es un 
número bajo en comparación con los 
demás rangos de edad (Tabla 9).

La inversión 
realizada en 
bibliotecas 

alcanzó el orden 
de los $81.009.031 

para el 2021.

Fuente: datos de la Dirección Técnica de Cultura 
de Buenaventura.

	Tabla 9. Número de visitantes  
a bibliotecas públicas por rango de edad 
2020-2021

Rango de edad Cantidad
Menores de 6 años 1.268

De 7 a 12 años 3.360

De 13 a 17 años 1.426

De 18 a 25 años 838

De 26 a 60 años 3.430

Más de 61 años 188

Total 10.528
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Deporte
En el 2021 se realizaron 512 actividades deportivas en Buenaventura: 235 fueron 
actividades relacionadas con hábitos y estilos de vida saludable; 175 fueron 
actividades relacionadas con implementaciones deportivas; y 41 fueron jornadas 
recreativas y ofertas institucionales. Estas tres actividades corresponden al 88% 
del total de las actividades deportivas (Tabla 10).

	Tabla 10. Número de eventos deportivos o recreativos realizados 
en Buenaventura para el 2021

Actividades desarrolladas o ejecutadas Número de actividades

Jornadas recreativas y ofertas institucionales 41

Campeonatos recreo-deportivos dentro del Distrito 16

Intercambios y campeonatos de clubes, liga y federaciones 20

Capacitaciones 16

Detección de talento deportivo 1

Hábitos y estilo de vida saludable 235

Celebración de eventos y fechas especiales (Clásico RCN, Día 
del Adulto Mayor, Juegos del Litoral Pacífico, “Buenaventura 
Corre”, Juegos Intercolegiados Supérate, entre otros).

8

Entrega de implementación (uniformes, balones, conos, 
medallas, trofeos, aros, hula-hula, cuerdas, pitos, guayos, 
mallas, etc.).

175

Total 512

Fuente: datos de Inderbuenaventura.
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En cuanto al número promedio de personas beneficiadas, el 56,93% fue 
de la celebración de eventos y fechas especiales (Clásico RCN, Juegos 
del Litoral Pacífico, entre otras), convirtiéndose en la actividad con el 
mayor promedio, que equivale a 39.396 personas; seguida de las jornadas 
recreativas con el 18,88% y hábitos y estilos de vida saludable con el 
14,1%, que equivalen a 13.065 y 9.760 personas beneficiadas en promedio, 
respectivamente (Tabla 11).

En relación con este tema, existen 219 clubes deportivos en 
Buenaventura, de los cuales 38 cuentan con reconocimiento vigente 
por parte de la Administración Distrital. Del total de clubes deportivos, 
el 81,28% equivalen a clubes deportivos de fútbol. Es fundamental 
aumentar su reconocimiento, toda vez que solamente el 9,55% cuenta 
con reconocimiento vigente.

	Tabla 11. Número promedio de personas beneficiadas 
por actividad desarrollada o ejecutada 2020-2021

Eventos deportivos o recreativos realizados  
en Buenaventura para el 2021

Actividades desarrolladas o ejecutadas Número promedio de 
personas beneficiadas

Jornadas recreativas y ofertas institucionales 13.065

Campeonatos recreo-deportivos dentro del Distrito 1.868

Intercambios y campeonatos de clubes, liga y federaciones 232

Capacitaciones 353

Detección de talento deportivo 40

Hábitos y estilo de vida saludable 9.760

Celebración de eventos y fechas especiales (Clásico RCN, Día 
del Adulto Mayor, Juegos del Litoral Pacífico, “Buenaventura 
Corre”, Juegos Intercolegiados Supérate, entre otros).

39.396

Entrega de implementación (uniformes, balones, conos, 
medallas, trofeos, aros, hula-hula, cuerdas, pitos, guayos, 
mallas, etc.).

4.484

Total 69.198

Fuente: Inderbuenaventura.
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De acuerdo 
con el Instituto 
Deportivo Distrital 
de Buenaventura - 
Inderbuenaventura, 
en el Distrito existen 
58 escenarios 
deportivos 
distribuidos entre 
polideportivo, 
canchas sintéticas, 
estadio y canchas 
múltiples.

	Tabla 12. Número clubes por disciplina deportiva 2020-2021

Fuente: datos de Inderbuenaventura.

n° Disciplina deportiva Número 
de clubes

Reconocimiento 
vigente

1 Ajedrez 3 1

2 Atletismo 3 3

3 Baloncesto 2 2

4 Balonmano 1 1

5 Boxeo 6 4

6 Béisbol 1 0

7 Ciclismo y ciclomontañismo 2 0

8 Esgrima 1 1

9 Discapacidad 2 2

10 Fútbol 178 17

11 Fútbol de salón 2 1

12 Fútbol sala 1 1

13 Judo 1 1

14 Karate 3 1

15 Lucha 1 1

16 Rugby 2 1

17 Voleibol 7 7

18 Hapkido 1 0

19 Taekwondo 1 0

20 Levantamiento de pesas 1 0

Total 219 38
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gobierno

Este anillo se constituye a 
partir del reconocimiento del 
Estado como protagonista en 
la búsqueda de bienestar y 
desarrollo de las regiones, desde 
su institucionalidad y con la 
asignación de recursos necesarios 
para el funcionamiento de la 
administración pública. Este anillo 
incluye indicadores de gestión y 
finanzas públicas.
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Gestión y finanzas 
  públicas
La importancia de una gestión eficiente y 
responsable de las finanzas públicas marca 
la pauta y la dirección hacia los sectores 
en donde se debe enfocar la planeación 
de las políticas públicas. Si no hay una 
correcta ejecución de los recursos, pueden 
presentarse sobrecostos en obras y 
proyectos, los cuales, en su mayoría, no 
están contemplados. 

En consecuencia, se reconocen dos 
escenarios: el primero, es solicitar la 
adición de recursos para poder culminar 
con la ejecución de la obra o proyecto (el 
escenario menos grave); en el segundo, 
la obra o proyecto queda inconcluso y, 
por ende, no se cumple con el objetivo 
propuesto (el escenario más grave). Si 
bien los dos son escenarios no deseados, 
hacemos la diferencia, puesto que en el 
primero hay una posibilidad de culminar, 
mientras que en el segundo no.

En relación con el desempeño fiscal de 
Buenaventura, los ingresos propios del 
Distrito como porcentaje de ingresos 
totales para el 2021 fueron de 23%; esta 
cifra es 2,3 puntos porcentuales menos 
que el registro para el 2020 -25,30%- 
(Gráfica 79). Es indudable que se requiere 
aumentar las fuentes propias para mejorar 
el ingreso y poder desarrollar iniciativas 
públicas de mayor impacto y sostenibilidad.

	Gráfica 79. Participación de los ingresos 
propios sobre el total de ingresos 2020-2021

2020 2021

25,30%

23,00%

Fuente: cálculos propios a partir de información 
de la Alcaldía Distrital, la Cámara de Comercio de 
Buenaventura y la Contaduría General de la Nación.
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En cuanto a los ingresos tributarios por 
habitante, para el 2021 se presentó un 
aumento significativo en el valor que cada 
contribuyente debe pagar obligatoriamente 
al Estado. Esta cifra fue de $480.198. Ahora 
bien, considerando que en el 2020 la cifra 
fue de $468.725, la reactivación económica 
es una razón, entre otras, que podría 
explicar el incremento en los ingresos 
tributarios (Gráfica 80).

El gasto de inversión, en relación con el 
gasto total que se ejecuta, corresponde 
a los gastos que asume el Distrito para 
invertir en la población. Para el 2021, el 
gasto de inversión fue del 81,52% con 
respecto al gasto total, lo que corresponde 
a más de $517.898.227.606; este valor es 
muy similar al del 2020, que cuantifica un 
gasto de inversión del 82,16% del gasto 
total, equivalente a $458.169.082.988 
(Gráfica 81). El comportamiento de los 
últimos dos años muestra que se mantiene 
constante el gasto de la inversión; hecho 
que dificulta la implementación de políticas 
públicas orientadas a sostener planes, 
programas y proyectos que logren la 
mejora de la calidad de vida en el territorio.

El comportamiento 
de los últimos dos 

años muestra que se 
mantiene constante el 
gasto de la inversión; 
hecho que dificulta la 

mejora de la calidad de 
vida en el territorio.

La inversión total por habitante para 
el 2021 fue de $1.651.946, aumentando 
significativamente en relación con el 2020, 
que registró $1.469.305 (Gráfica 82); este 
valor corresponde a la inversión pública 
del Distrito por cada habitante. En la 
medida en que se puedan generar mayores 
ingresos, la administración podrá y deberá 
aumentar los recursos destinados a 
iniciativas sociales, económicas, culturales, 
ambientales, entre otras, que contribuyan 
al bienestar de la población.

	Gráfica 80. Ingresos tributarios por 
habitante 2020–2021

2020

2021 $480.198

$468.725

Fuente: cálculos propios a partir de información 
de la Alcaldía Distrital, la Cámara de Comercio de 
Buenaventura y la Contaduría General de la Nación.

	Gráfica 81. Gasto inversión 
como % del gasto total 2020-2021

2020 2021

82,16%

81,52%

Fuente: cálculos propios a partir de información 
de la Alcaldía Distrital, la Cámara de Comercio de 
Buenaventura y la Contaduría General de la Nación.
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La información financiera analizada, para 
el 2021, muestra una disminución de 4%, 
con relación al 2020; es decir que, para el 
2020, las transferencias llegaron al 46% 
como porcentaje del ingreso total -en 
comparación con el 42% del 2021-. Las 
transferencias totales como porcentaje 
del ingreso total obedecen a ingresos por 
salud, educación y el sistema general de 
participaciones (Gráfica 83).

Cuando se mide la proporción de la 
deuda sobre los ingresos corrientes, se 
observa un valor de 6% en el 2021, que 
es menor al 9% del 2020 y al 12% del 
2019. Es importante resaltar cómo, en 
los últimos años, se ha experimentado 
una reducción anual de 3 puntos 
porcentuales (del 2019 al 2021). Frente a 
los retos que genera la reactivación y las 
necesidades del Distrito, el seguimiento 
permanente al nivel de endeudamiento de 
Buenaventura y, sobre todo, el impacto 
de este en mejorar las condiciones 
sociales, serán grandes desafíos para el 
actual gobierno y los venideros.

	Gráfica 82. Inversión por habitante 
2020-2021

2020 2021

$1.469.305

$1.651.946

Fuente: cálculos propios a partir de  
datos de la Contaduría General de la Nación.

	Gráfica 83. Transferencias totales  
como porcentaje del ingreso total 2020-2021

2020 2021

46%

42%

Fuente: cálculos propios a partir  
de datos de la Contaduría General de la Nación. 

	Gráfica 84. Saldo de la deuda/ingresos 
corrientes Ley 358/1997  2019-2021

2019 2020 2021

12%

9%
6%

Fuente: cálculos propios a partir de datos  
de la Contaduría General de la Nación. 
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Este anillo aborda elementos que  
aportan contenido para la 
comprensión de la economía del 
territorio. En el análisis de la 
calidad de vida de Buenaventura 
se resaltan indicadores 
relacionados con el entorno 
económico y la dinámica 
empresarial del Distrito.

económico  
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Buenaventura es el principal municipio del Pacífico colombiano en 
términos de población y, a su vez, la principal zona portuaria del país 
sobre el océano Pacífico. Por esta razón, es de vital importancia 
generar un entorno que sea propicio para la generación de 
emprendimientos que ayuden a cerrar las brechas socioeconómicas, 
como, por ejemplo, el desempleo. También, una mejora en términos 
de competitividad puede generar la aparición de nuevas industrias 
diferentes a las portuarias y que estas, a su vez, inviertan en el Distrito 
y contribuyan a su desarrollo económico.

Penetración de internet
En Buenaventura, la penetración de internet presentó los niveles 
más altos de los últimos años; durante el primer trimestre del 2021, 
se registró el mayor índice de penetración con un 9,5%. No obstante, 
conforme transcurrió el año, la penetración decreció 70 puntos básicos 
desde su nivel más alto (Gráfica 85). Pese al decrecimiento, los niveles 
observados en el 2021 siguen siendo más altos a los presentados en 
períodos anteriores a la pandemia, cuando se observaron niveles entre 
el 5,8% y el 6,4% de penetración.

	Gráfica 85. Penetración de internet 2019-2021

Fuente: datos del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 
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El número de empresas canceladas en 
Buenaventura para el 2021 aumentó 18% 
-llegando a 471-, en comparación con el 
2020, cuando se cancelaron 396 empresas. 
Con este indicador se puede observar 
cómo continúa la cancelación de empresas 
como efecto de la pandemia y, aunado a 
esto, la violencia generada por los grupos 
armados que operan en el Distrito.

El número 
de empresas 

canceladas en 
Buenaventura para 
el 2021 aumentó 18% 
-llegando a 471-, en 
comparación con 

el 2020.

Para el año 2021, se crearon 1.214 
empresas en Buenaventura, 92 empresas 
menos que las creadas en el 2020 
-cuando se crearon 1.306 empresas-.

	Gráfica 86. Empresas canceladas 
2020-2021

Fuente: datos de la Cámara  
de Comercio de Buenaventura.

2020 2021

396
471

	Gráfica 87. Empresas creadas 
2020-2021

Fuente: datos de la Cámara  
de Comercio de Buenaventura.

2020 2021

1.306 1.214

Dinámica empresarial
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OTROS TIPOS 
intrafamiliar y
VIOLENCIA

En este apartado se resalta 
el comportamiento de los 
indicadores relacionados con las 
violencias basadas en género que 
se viven en el Distrito. 

DE VIOLENCIA



El total de casos de violencia intrafamiliar 
y otros tipos de violencia, registrados 
en el 2021 es de 151, siendo los más 
recurrentes la violencia intrafamiliar 
y el abuso sexual, con 79 y 51 casos, 
respectivamente.

Para el 2021 se registraron 4 casos 
de feminicidios, un 50% más que los 
presentados en el 2020 (Gráfica 88).

El número de casos de violencia 
intrafamiliar presentó una disminución 
considerable en los años 2020 y 2021. En el 
2021 se registraron 79 casos de violencia 
intrafamiliar, en contraste con los 230 
casos registrados en el 2020; esto equivale 
a una reducción del 65,7% de un año a 
otro. Lo anterior es positivo, toda vez que 
pareciera que las acciones encaminadas 
para disminuir el número de casos están 
dando resultados.

Fuente: elaboración propia a partir de datos suministrados 
por la Secretaría de la Mujer de Buenaventura. 

	Tabla 13. Número de casos de violencia 
intrafamiliar y otros tipos de violencia 
2020-2021

Tipo de violencia Cantidad
Abuso sexual 51

Violencia intrafamiliar 79

Otros tipos de violencia 20

Sin definir 1

Total 151

Fuente: datos de SIEDCO  
Plus DIJIN - Policía Nacional.

	Gráfica 88. Número de feminicidios  
2020-2021

2020 2021

2

4

	Gráfica 89. Número de casos de  
violencia intrafamiliar 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Secretaría de las Mujeres Equidad de Género e Igualdad 
de Derechos Urbano y Rural.

2020 2021

230

79
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Este capítulo contiene indicadores 
de los cuatro temas que la 
ciudadanía bonaverense ha 
considerado que la administración 
pública local debe priorizar en su 
gestión, según la última Encuesta de 
Percepción Ciudadana. 

especial
CAPÍTULO



En esta parte del informe de calidad de 
vida se analiza la situación de cuatro temas 
muy complejos para el seguimiento a la 
transferencia de bienes y servicios que la 
ciudadanía bonaverense ha percibido en 
los últimos tres años (2019, 2020 y 2021) y 
el primer trimestre de 2022 en términos de 
seguridad ciudadana.

Buenaventura:

Seguridad

RETOS Y OPORTUNIDADES EN SEGURIDAD, 
EMPLEO, SALUD Y EDUCACIÓN

En relación con los homicidios, las cifras, 
antes de la pandemia, revelan que, en el 
2019, según datos de la Policía Nacional, 
se registraron 113 casos; en el 2020, 
111 homicidios. En el 2021 los casos de 
homicidios aumentan dramáticamente a 
194, a pesar de que, para ese año, aún se 
mantenían algunas restricciones por el 
COVID-19. Con este dato, Buenaventura se 
mantiene como una de las ciudades más 
violentas no solamente de Colombia, sino 
de Latinoamérica.

De acuerdo con la información encontrada, 
los casos registrados en el rango de edad 
entre los 15 y 24 años, en Buenaventura, 
tuvieron un crecimiento preocupante: 
en el 2019 no superaban los 10 casos, 
en el 2020 se registraron 26 casos, en 
el 2021 se registraron 60 casos y, en los 

primeros 6 meses del 2022, los estudios 
preliminares indican entre 25 y 30 casos. 
En este sentido, la población joven 
continúa siendo la más afectada y con 
mayor vulnerabilidad ante el flagelo de la 
violencia en el Distrito.

Al mes de agosto del 2022, se registraron 
136 homicidios, un porcentaje de 0,6 
muertos por día o 1 homicidio cada 2 días. 
Según la información disponible, enero 
(23 homicidios) y marzo (19 homicidios) 
son los meses con mayor número de 
asesinatos; en contraste, mayo (13 
homicidios) y julio (12 homicidios) los de 
menor número de asesinatos.

Con respecto al hurto a personas, se 
registra un incremento del 14%, pasando 
de 721 casos registrados en el 2019 a 827 
en el 2021.

De la misma forma, las lesiones 
personales como expresión de la ola de 
violencia pasan de 259 casos en el 2020 
a 389 casos en el 2021; factores como la 
intolerancia, la salud mental, entre otras 
situaciones, podrían explicar el panorama 
descrito.

Paralelamente, el número de hurtos de 
automóviles antes de la pandemia (2019) 
fue de 4 casos; este valor se acrecienta 
significativamente para el 2021, 
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Mercado 
laboral

5 Ver: Fundación Paz y Reconciliación (Pares). (2022). 
Boletín N.° 1. Juventud y Violencia: el Postconflicto en 
Buenaventura.

Desempleo 
Es importante resaltar que, para la Gran 
Encuesta Integrada de Hogares GEIH del 
2021, el DANE realizó cambios en la forma 
en la que se calculan las retroproyecciones 
y proyecciones de la población, según el 
Censo Nacional de Población y Vivienda 
del 2018. Los datos relacionados a 
continuación son el resultado de los 
cambios generados en la GEIH del 2021, 
y, por lo tanto, no se pueden establecer 
comparaciones con los indicadores 
presentados en el Informe de Calidad de 
Vida 2019-2020; sin embargo, reflejan la 
realidad del desempleo que vive el Distrito.

Durante el período 2019-2021, 
Buenaventura continuó doblando la media 
nacional en materia de desempleo: en el 
2019, fue de 21,1%, lo cual equivale a 22.612 
personas; durante el 2020, se presentó 
la tasa de desempleo más alta de los 
últimos años, pues en plena pandemia la 
media nacional alcanzaba 15,9%, mientras 

registrando 12 casos. Las motocicletas 
muestran un comportamiento similar: en el 
2019 fueron robadas 104 motocicletas y en 
el 2021 fueron robadas 137.

No menos importantes son la extorsión y el 
secuestro. A pesar de no tener información 
sobre el 2019, en el 2020 se presentaron 31 
casos, mientras que en el 2021 los casos 
llegaron a 48. Es importante mencionar que 
las denuncias por extorsión y secuestro 
son difíciles de registrar por los miedos de 
la ciudadanía.

Finalmente, es vital señalar que entre 
el 2017 y el 2021 se han identificado 9 
grupos armados ilegales en el territorio de 
Buenaventura, los cuales desencadenaron 
disputas bélicas por el control criminal y 
territorial en el Distrito.

La firma del Acuerdo de Paz generó una 
reconfiguración de la violencia, como 
consecuencia de los espacios dejados por 
el gobierno, el ambiente socioeconómico 
debilitado y la crisis social del territorio. 
Principalmente, en el área urbana de 
Buenaventura, desde el 2010, las bandas 
se posicionaron y comenzaron a expandir 
su influencia criminal en gran parte de 
los barrios. Propiamente, en el período de 
posconflicto, se reconoce la presencia 
de La Empresa, La Local (dividida en dos 
facciones, Shottas y Espartanos), el 
Ejército de Liberación Nacional (ELN), las 
Autodefensas Gaitanistas de Colombia 
(AGC) y el Comando Coordinador de 
Occidente, a través de la Columna Móvil 
Jaime Martínez, Guerrillas Unidas del 
Pacífico (GUP), Fuerza Unida del Pacífico 
(FUP) y Defensores del Pacífico5.
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que en el Distrito de Buenaventura esta 
se ubicó en 34,5% esto equivale a 34.060 
personas desocupadas; para el 2021, el 
número de personas desocupadas fue de 
27.273 y el desempleo se ubicó en el 27,9%. 
El país ya regresó a niveles de desempleo 
prepandemia, con un porcentaje de 14,6%; 
sin embargo, Buenaventura aún no logra 
recuperar los puestos de trabajo de los 
años previos a la situación generada 
por el COVID-19. Todavía hay un rezago 
histórico en relación con el desempleo 
que consideran los espacios perdidos por 
efecto de la pandemia (2020) y el paro 
nacional (2021). Lo más preocupante es 
la cantidad de empresas que cancelan la 
matrícula mercantil: de 396, en el 2020, a 
471, en el 2021; sin dejar de mencionar las 
que cierran por extorsión o hurto, entre 
otros azotes que expresan la inseguridad 
que vive el territorio.

Informalidad 
En el último año, las cifras muestran 
que, a nivel nacional, la informalidad de 
trabajadores/as es del 58%; si bien a 
nivel nacional se observa una tendencia 
alentadora, a nivel distrital el panorama no 
es el mejor. Según la Cámara de Comercio 
de Buenaventura, para el 2019 la tasa de 
informalidad fue del 57% y en el 2021 llegó 
a 78%; situación que muestra el drama 
económico y social del territorio, donde, 
antes de hablar de empleo formal, se debe 
hablar de generación de ingresos. Esto 
bajo el entendido de que las unidades 
productivas en Buenaventura son las Micro, 
Pequeñas y Medianas Empresas - Mipymes, 
las cuales no logran dar cobertura a la 

población económicamente activa -lo 
que genera un aumento en los niveles de 
informalidad-.

Tasa de desempleo juvenil 
(15-28 años) 
Los/as jóvenes son el grupo poblacional 
más sensible y afectado por el desempleo. 
Para el grupo etario de 15 a 28 años, 
se registra un desempleo en el 2019 de 
34,8%, en el 2020 de 42,7% y en el 2021 
de 47%; es decir, 47 de cada 100 jóvenes 
que se encontraban en la población 
económicamente activa estaban 
desempleados/as.

Para terminar este apartado, es pertinente 
mencionar que el número de marchas/
bloqueos, como factor que incide en la 
productividad, seguridad y competitividad 
del territorio, se multiplicó por 4 entre 
el 2020 y el 2021, pasando de 110 a 406 
en este período. Esto alerta acerca de la 
importancia de atender y prestar especial 
atención a las demandas ciudadanas, sin 
detrimento del bien común.

Salud
Antes de la pandemia, la tasa de mortalidad 
por cada 100.000 habitantes era 472 
defunciones, para el 2021, asciende a 
637 defunciones; lo anterior, muestra un 
aumento del 35% en el indicador analizado.

Al mismo tiempo, la tasa de mortalidad 
materna por cada 1000 nacidos/as 
muestra una disminución significativa: 2 
en el 2019 y de 1 en el 2021; sin lugar a 
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Educación
duda, los esfuerzos en este campo están 
generando resultados positivos que vale 
la pena sostener y mejorar.

El porcentaje de nacidos/as vivos/
as con bajo peso al nacer (inferior a 
2.500 grm), en relación con el total de 
nacidos/as, decrece de manera decisiva, 
pasando de 484 en el 2019 a 408 en el 
2021. Retrospectivamente, la tasa de 
fecundidad en adolescentes mujeres de 
15 a 19 años arrojada en el 2019 fue de 70 
por cada 1000 mujeres adolescentes. Si 
bien para el 2020, se redujo a 59, para el 
2021 aumentó a 64. En este sentido, es 
urgente analizar qué pasó entre el 2020 y 
el 2021 para que se diera ese incremento.

Con respecto al número de mortalidad 
en menores de 1 año, se registran 102 
casos para el 2019 y una reveladora 
reducción de 45 casos para el 2021, con 
57 casos. Del mismo modo, el dato de 
mortalidad en menores de 5 años por 
cada 10.000 menores de 5 años muestra 
118 casos en el 2019 y una baja de 73 en 
el 2021.

Dentro de este marco, la mortalidad 
por Infección Respiratoria Aguda 
(IRA) en menores de 5 años por cada 
100.000 menores del mismo rango 
de edad mencionado ha disminuido 
considerablemente en los últimos años, 
pasando de 8 casos en el 2019 a 2 casos 
en el 2021.

Es entonces crucial indagar 
qué buenas prácticas se están 
adoptando para obtener estos 
resultados, de manera que estos se 
potencialicen.

La pandemia por el COVID-19 trajo consigo 
nuevos retos para la educación en el 
Distrito. Si lo dividiéramos en etapas, se 
podrían identificar 3: una primera, en la 
cual se suspendieron las clases y los/as 
estudiantes y profesores/as no asistían 
a los centros educativos debido a las 
restricciones; una segunda, en la que llegó 
la educación virtual; y, finalmente, una 
tercera, en la que se adoptó la alternancia. 
Al centrarse en las últimas dos etapas, se 
reconoce que ambas conllevaron grandes 
cambios (principalmente la segunda). Estos 
cambios representaron un impacto para 
los/as estudiantes y los/as profesores/
as, quienes tuvieron que ingeniárselas 
con nuevos métodos de aprendizaje y de 
enseñanza, respectivamente, para atender 
los retos de estos nuevos escenarios.
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La tasa de cobertura neta es un indicador 
que mide a los/as estudiantes matriculados/
as que tienen la edad ideal para cursar un 
nivel educativo específico, en relación con 
la población en edad escolar, según el nivel 
educativo. De esta forma, podemos observar 
que la tasa de cobertura neta aumentó en 
la educación media desde el 2021, con un 
registro de 37,7%, en comparación a la de 
2019, con un registro de 32% (5,7 puntos 
porcentuales menos). Este resultado es 
alentador porque muestra una tendencia 
creciente en la cobertura neta de educación 
media.

Por otro lado, la tasa de cobertura en 
preescolar bajó del 43,5% en el 2021 al 47.7% 
en el 2019, lo que evidencia una reducción de 
4 puntos porcentuales en este período.

La tasa de cobertura bruta es un 
indicador que mide el total de estudiantes 
matriculados/as en un nivel educativo 
específico con respecto a la población que 
tiene la edad apropiada para cursar el nivel. 
Al comparar la variación de este indicador 
para la educación preescolar, se encuentra 
que la disminución es aún mayor. En el 2019, 
este indicador era de 81,1%, en el 2020 este 
valor bajó a 79,4% y en el 2021, a 68,6%. En 
principio, se puede inferir que la disminución 
de la tasa de cobertura bruta puede ser 
algo positivo, siempre y cuando la tasa de 
cobertura neta aumente. De esta manera, se 
evitan los rezagos que pueden tener los niños 
y las niñas del Distrito. 
No obstante, debido a que la tasa de 
cobertura neta también disminuyó -si se mira 
la tasa de cobertura bruta-, la disminución es 
aún mayor.

La tasa de deserción escolar en el sector 
oficial para la educación preescolar fue de 
3,41 en el 2021, para el año 2020, fue de 1,32 
y para el año 2019, antes de la pandemia, 
registró 2,43, lo anterior nos muestra un 
comportamiento cíclico de la deserción 
en preescolar. Revisando la tasa de 
deserción para todos los niveles educativos 
(preescolar, primaria, secundaria y media), 
la del 2021 fue la más alta de los últimos 5 
años.

Por lo expuesto anteriormente, es indudable 
que el impacto del COVID-19 en la sociedad 
bonaverense y sus efectos en la educación, 
especialmente en los niños y las niñas que 
cursaron preescolar, son muy significativos.

Conclusiones
Garantizar la seguridad de los/as habitantes 
del Distrito es un reto importante que 
tienen las autoridades. Además, las acciones 
que garanticen la seguridad deben ir 
acompañadas de un componente social que 
mejore su calidad de vida y esté enfocado 
en los/as jóvenes. Esto último es importante 
porque una de las estrategias utilizadas por 
los grupos al margen de la ley que actúan en 
el territorio es el reclutamiento de menores.

Por tanto, los/as jóvenes quedan en medio de 
la confrontación y es necesario implementar 
acciones que vayan dirigidas a la población 
juvenil del Distrito. De esta forma, se podría 
evitar que queden a merced de los grupos 
armados que delinquen en Buenaventura.
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Por otra parte, hablar de movilidad en 
Buenaventura significa entrar en un sistema 
que involucra a muchos actores, debido a 
que es un lugar en donde existen distintos 
tipos de transporte, tales como: transporte 
terrestre, transporte marítimo, transporte 
fluvial y transporte aéreo. Buenaventura, 
como el principal puerto sobre el Pacífico 
colombiano, también es la puerta de 
entrada hacia el interior del país de muchos 
municipios que tienen como único medio de 
transporte, el transporte marítimo y fluvial. 
Así mismo, por ser zona portuaria, en el 
Distrito convergen muchas empresas de 
transporte terrestre automotor de carga. 
Finalmente, se encuentra el transporte 
terrestre intermunicipal, el servicio 
especial, el transporte público colectivo y 
el transporte privado (taxis), que permiten 
que todos los tipos de transporte ya 
mencionados se complementen entre sí.

En relación a los accidentes de tránsito, los/
as conductores/as son los/as más afectados/
as, dado que presentan un mayor porcentaje 
de tener lesiones fatales o no fatales. Sin 
embargo, cuando hay una ocurrencia de un 
accidente de tránsito, los/as pasajeros/as 
son más propensos/as a sufrir lesiones no 
fatales que lesiones fatales, mientras que, 
los/as peatones/as son más propensos/as a 
sufrir lesiones fatales que no fatales.

Por otro lado, pese a que en el 2020 se vio 
una reducción en el número de casos de 
hurtos a motocicletas, dicha reducción se 
puede explicar por la pandemia y todo lo 
que trae consigo (restricciones y toques de 
queda). Sin contar el 2020, el número de 
casos de hurtos a motocicletas viene en 
ascenso año a año.

Es importante que se implementen acciones 
para combatir el hurto a personas, lo cual 
afecta directamente a los/as bonaverenses y, 
además, puede entenderse como un crimen 
precursor a otros delitos que pueden poner 
en riesgo su integridad, vida y salud.

Con relación a la prestación del servicio de 
acueducto, la población no tiene acceso al 
servicio las 24 horas del día; esto representa 
una oportunidad de mejora que deberá 
afrontar la nueva empresa operadora a 
partir del 2022: la Sociedad de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo de Buenaventura - 
SAAAB S. A. E. S. P., en pro de mejorar la 
calidad de vida de la población bonaverense.

La puesta en marcha de la obra 
correspondiente a la línea de 27 pulgadas 
es importante estratégicamente para 
Buenaventura y se espera que garantice, 
de alguna forma, el suministro de agua a 
los tanques de Loma Alta. Así se mejoraría 
la capacidad instalada, recuperando, los 
550 lps6 que le faltan al sistema. Esto 
significaría una optimización en el suministro 
del servicio. 

Con respecto a las mejoras en el servicio, 
cabe anotar que la situación es compleja por 
las conexiones fraudulentas y las fugas a 
causa de la débil infraestructura, entre otras 
causas. Estos flagelos generan pérdidas para 
el sistema que provee el servicio y guarda 
relación con la demanda no cubierta por la 
empresa encargada.

6 Lps: litros por segundo.
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