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El Informe de Calidad de Vida hace seguimiento a los 

indicadores objetivos que inciden directamente en el 

estado de la calidad de vida de la población bonaverense; 

el informe recopila y evalúa datos oficiales sobre el 

estado de la educación, salud, servicios públicos, vivienda, 

espacio público, movilidad, medio ambiente, seguridad, finanzas 

públicas, desarrollo económico, equidad y pobreza. Finalmente, 

promueve la participación ciudadana bonaverense y un gobierno 

transparente y efectivo.

La estructura del informe se enmarca en las recomendaciones de la 

Red de Ciudades Cómo Vamos (RCCV), que plantea seis anillos 

temáticos, compuestos cada uno por unas dimensiones en 

las que, a partir de indicadores objetivos, se registra la 

calidad de vida en el Distrito, durante el periodo 2020-

2021. Además, se añadió un séptimo anillo para analizar 

la realidad de las mujeres en el territorio.

¿QUÉ ES EL INFORME 

Calidad de Vida?

Descárgalo en:  

https://www.buenaventuracomovamos.org/
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Y POBREZA

TRANSVERSAL:

Demografía

Población

Dependencia Envejecimiento
La tasa de dependencia expresa la relación 

entre las personas en edad potencialmente 

productiva y las personas en edad 

potencialmente dependiente (menores de 15 

años y mayores de 64 años). 

El índice de envejecimiento expresa la cantidad 

de personas mayores de 60 años por cada 100 

personas menores de 15 años. 

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

 Población total  
en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

311.827

313.508

De acuerdo con las retroproyecciones 

poblacionales del DANE

La cifra de mujeres en 2021 y 2020 

fue de 165.064 y 163.714, 

respectivamente.  

Lo que representa una variación absoluta 

de 1.350 mujeres. 

Los datos para el 2020 
son muy similares. 
Si se toman como 

referencias la tasa 
nacional y la tasa 
departamental, las 
dos no superan 55 

personas.

La cifra de hombres fue de 148.444 

para el 2021 y de 148.113 para el 

2020. La variación absoluta fue de 331 
hombres.

ODS:

El cálculo de esta tasa en Buenaventura, 

correspondió, en el 2021, a 67,78 personas 
dependientes por cada 100 personas en 

edad potencialmente productiva. Se mantiene 

una alta dependencia, pues, si se observa el 2020, 

el dato es igual a 68 personas. 

Se determinó que para el 2021, en 

cuanto a la dependencia por sexo, la 

tasa en mujeres es de 63,98 y de 

72,21 en hombres. 

Este indicador muestra una tendencia 

al crecimiento, siendo para el 2021 de 

18,6% y para el 2020 de 17,6%. 

La población llegó a ser de  

313.508 habitantes en el 2021, 

reflejando un incremento de  

1.681 habitantes  

respecto al 2020, que fue de  

311.827 habitantes.

Tuvo un incremento del 0,54%  

en el número de habitantes. 

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

 Población hombres y mujeres  
en Buenaventura 2020-2021

2020 2021

163.714  

148.113

165.064

148.444

Mujeres
Hombre

2020 2021

17,6

18,6

Fuente: elaboración propia basada en el DANE.

 Índice de envejecimiento  
en Buenaventura 2020-2021



Y POBREZA

TRANSVERSAL:

Demografía

Pirámide poblacional de Buenaventura

ODS:

Fuente: Buenaventura miradas económicas, DANE.

 Estructura de población censada: 
Buenaventura, CG 2005 Y CNPV 2018

Mujeres
Hombres
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60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
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10,0% 10,0%0,0%5,0% 5,0%

Grupos de edad Censo 2005 Censo 2018
0 a 14 años 29% 34%

15 a 64 años 64% 60%

65 años o más 6% 6%

Fuente: Cálculos propios a partir de información del DANE.

Comparando la composición de la 

población por grupos de edad de
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no presentó variación 

alguna entre censos. 

65  
años o más

15 a  
64 años

0 a  

14 años

entre los censos 2005 y 

2018, la proporción de la 

población de 0 a 14 años 

aumentó en 

aproximadamente 5 puntos 

porcentuales (p.p.),

se redujo en la misma 

proporción. 

por el contrario, la población 

de 15 a 64 años

Por otro lado, la proporción de la 

población de 65 años o más, 



ACTIVOS DE LAS 

personas

Educación
Cobertura en Educación
En el 2021, la tasa de cobertura 

neta en preescolar disminuyó 

en 4 puntos porcentuales en 

comparación con el 2020, pasando 

de una cobertura de 47,4% en 

el 2020 a 43,5% en el 2021. 

Para el 2021, se observa que la tasa 

de cobertura neta en la educación 

media fue de 37,7%, lo cual 

representa un aumento de 11,2% en 

comparación con la tasa de cobertura 

del 2020, que fue de 33,9%.

La tasa de cobertura neta en secundaria 

para el 2021 fue de 61,4%, mientras que 

para el 2020 fue de 61,5%. Se observa 

que el comportamiento de este indicador se 

ha mantenido alrededor del 60% y no se 

evidencia un cambio mayor en los dos años 

en mención.

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

 Tasa de cobertura neta en preescolar en 
Buenaventura 2020-2021

2020 2021

47,4%

43,5%

La cobertura bruta en preescolar fue de 

68,6% para el 2021, siendo esta la tasa 

más baja de los últimos años. En el 2020, 
la tasa de cobertura fue de 79,4%, 10,8 

puntos porcentuales más alta que la del 2021.

La tasa de cobertura neta en 

primaria se mantuvo constante 

para el 2020 y el 2021, en 

donde la cobertura neta fue de 

71,4% para ambos años. 

Asistencia escolar
La tasa de deserción escolar 

en el sector oficial fue de 

3,75% para el 2021, 

mientras que para el 2020 

fue de 2,03%. La variación 

de la tasa de deserción 

escolar del 2020 al 2021 

fue de 84,73%, lo cual 

representa un aumento 

significativamente mayor de 

un año a otro. 

Fuente: elaboración propia basada en  
datos del Ministerio de Educación Nacional.

Tasa de deserción escolar en 
Buenaventura 2020-2021

2020 2021

2,03%

3,75%

que corresponden a la deserción escolar en la educación media y 

primaria en el 2021, respectivamente. En el año anterior, la tasa 

de deserción escolar en los niveles de preescolar, básica primaria, 

básica secundaria y media vocacional osciló entre valores de 

1,32% y 2,25%. La mayor tasa de deserción para el 2020 la 

registró básica primaria y la menor, preescolar.

Fuente: elaboración propia basada en datos del Ministerio de Educación Nacional.

 Tasa de deserción escolar por nivel educativo 2020-2021

2020 2021

1,32

2,25
1,87 2,1

3,41
4,10

3,64
2,92

Preescolar
Básica primaria
Básica secundaria
Media vocacional

Al desagregar los datos por nivel de educación, 

se observan tasas que oscilan desde el

2,92%  
(tasa más baja)

4,1%  
(tasa más alta), 

hasta el 

ODS:

Esta disminución en la 
cobertura neta puede 
ser explicada debido 

a la pandemia del 2020, 
cuando se produjo un 

aumento del desempleo o 
el trabajo en casa, y, por 

lo tanto, los padres se 
quedaban en la casa con 

el la niño a.



Dominio de  
idioma extranjero 
En el 2021, el porcentaje 

de estudiantes en 

Buenaventura que alcanzó el 

nivel B1 o B+ en las pruebas 

de Estado Saber 11 fue del 

ODS:

OK!
NO!

HEY!

GREAT

DONE

WHO?

YES!

En el 2020, el 9% de los/as estudiantes 

de colegios privados evidenció un 

dominio de inglés nivel B1, mientras que 

el 1%, un nivel B+. 

El 1% de los/as 

estudiantes de colegios 

oficiales rurales tuvo un 

dominio de inglés B1 en 

las Pruebas Saber del 2021, 

lo cual es positivo, puesto 

que representa una mejoría 

de un punto porcentual con 

respecto a los resultados de 

las pruebas del 2020.

4% 

Al comparar los resultados entre 

los colegios oficiales y privados, se 

observa que hay unas brechas en el 

dominio de la segunda lengua, 

En cuanto a los/as 

estudiantes de colegios 

oficiales urbanos, el 

2% demostró que tiene 

un dominio de inglés 

nivel B1, mientras que 

ningún/a estudiante 

cuenta con nivel B+. 

toda vez que el 10% 

de los/as estudiantes de 

colegios privados que 

presentaron la prueba 

tiene un dominio de inglés 

nivel B1 y el 3%, nivel B+.

Los resultados del 2021 mostraron una 

mejoría de 1 punto porcentual en 

B1 y de 2 puntos porcentuales en B+. El 

1% de los/as estudiantes de colegios 

oficiales urbanos demostró dominio de 

inglés B1, que representa una mejoría de 

1 punto porcentual del 2020 al 2021.

(nivel B1) y 

1% (nivel B+).

Educación

ACTIVOS DE LAS 

personas



Tasa de 
mortalidad

La cobertura en aseguramiento del 

régimen subsidiado en Buenaventura 

para el 2021, con un 66,4%, 

La cobertura en aseguramiento del 

régimen contributivo en Buenaventura 

para el 2021 fue de 27,37%,

lo cual muestra una disminución de 

25 puntos básicos en comparación 

con el 2020, cuando la cobertura en 

aseguramiento del régimen contributivo 

fue de 27,62%. 

La tasa de mortalidad materna 

por cada 1000 nacidos 

vivos fue de 1, 

Para el 2021, se presentaron  
637 defunciones 

La tasa de mortalidad en 

menores de 5 años continúa 

con la disminución evidenciada 

en años anteriores. 

Fuente: elaboración propia basada  
en datos del Ministerio de Salud.

 Cobertura en aseguramiento régimen 
contributivo 2020-2021

2020 2021

27,62%

27,37%

Este aumento coincide con la llegada 

de la pandemia en el año 2020 y con 

los picos registrados en el 2021. 

por cada 100.000 habitantes, 
una tasa mayor a la presentada en 

el año 2020, cuando se presentaron 

548 defunciones.

lo que representa una leve 

mejoría respecto a la tasa 

del 2020, que fue de 2.

Para el 2021, la mortalidad en menores 

de 5 años fue de 15 por cada 1000 
nacidos vivos, mientras que en 

el 2020 fue de 23 por cada 1000 
nacidos vivos. 

muestra una disminución de 

40 puntos básicos en 

comparación con el 2020, 

cuando la cobertura en 

aseguramiento del régimen 

subsidiado fue de 67%.

ODS:
ACTIVOS DE LAS 

personas

Salud



La tasa de mortalidad por 

desnutrición en niños menores de 

5 años por cada 100.000 menores 

de 5 años fue de 5 en el 
2021. Este indicador se mantuvo 

constante tanto en el 2020 como 

en el 2021.

 Tasa de mortalidad por desnutrición en 
menores de 5 años por 100.000 menores  
de 5 años 2020 - 2021

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre del 2021).

2020 2021*

5 5

La tasa de mortalidad por 

Infección Respiratoria Aguda 

(IRA) en menores de 5 años, por 

cada 100.000 menores del mismo 

rango de edad mencionado, ha 

disminuido considerablemente en 

los últimos años.

Para el 2021, el indicador arrojó 

una tasa de 5 menores de 5 
años fallecidos, mientras 

que en el 2020 la tasa fue de 16 
menores, lo cual muestra una 

reducción de 11 puntos de un 

año a otro.

Cabe resaltar que las acciones tomadas para mitigar los decesos en menores han 

sido positivas, toda vez que las muertes en niños y niños por esta causa vienen 

disminuyendo con el paso de los años.

La tasa de mortalidad en menores 

de 5 años por cada 10.000 

menores de 5 años disminuyó en 

aproximadamente 8 puntos en 

comparación con el año anterior, 

cuando el indicador arrojó una 

tasa de mortalidad infantil de 28 
defunciones en menores de 5 

años por cada 10.000 menores de 

5 años; mientras que en el 2021 se 

presentaron 20 defunciones 

en menores de 5 años por cada 

10.000 menores de 5 años.

Dados los resultados, 
es importante que se 
tomen acciones para 
atenuar el número de 

casos presentados 
y evitar que más 

niños fallezcan por 
desnutrición.

ODS:
ACTIVOS DE LAS 

personas

Tasa de mortalidad



Fecundidad
La tasa de fecundidad en 

adolescentes mujeres de 15 a 

19 años, en el 2021, fue de 64 
adolescentes fecundadas  

por cada 1000 entre 15 y 19 años.

En el 2020, la tasa fue de 59 
mujeres fecundadas por cada 

1000 entre 15 y 19 años. Lo anterior 

representa un aumento de 8,7% 

del 2020 al 2021. 

El número de puestos 
y centros de salud en 
Buenaventura no ha 
presentado cambios 

en el último año. 

En el 2021, 8,62% de los nacidos 

vivos en Buenaventura presentaron 

bajo peso al nacer (inferior a 
2.500 grm), lo que representó 

una mejoría en comparación con el 

2020 (9,21%).

El Distrito cuenta con: 

2 hospitales

4 centros de salud

22 puestos de salud  

de la red pública
 Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer  
(inferior a 2500 grm) con relación al total de nacidos 
vivos 2020 - 2021

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de enero y el 31 de 
diciembre del 2021).

2020 2021*

9,21%

8,62%

 Tasa de fecundidad en adolescentes  
de 15 a 19 años por cada 1000 mujeres

Fuente: elaboración propia basada en los datos del DANE.

*2021 preliminar (hechos ocurridos entre el 1 de enero y el 31 
de diciembre del 2021).

2020 2021*

59

64

ODS:
ACTIVOS DE LAS 

personas

Nacidos vivos



Revisando las cifras del 2021, el 

número de homicidios es de 62 por 

cada 100.000 habitantes.

En el 2020, se presentaron 

36 homicidios por cada 

100.000 habitantes.

 Tasa de lesiones  
personales 2020-2021

2020 2021

83

124

Teniendo en cuenta la tasa ya 

mencionada del 2021, se registraron 

26 homicidios más por 

cada 100.000 habitantes que 

los registrados en el 2020, lo cual 

equivale a una variación de un 

73,84% de un año a otro.

Lesiones personales
En el 2021, la tasa de lesiones 

personales registró un aumento, 

con 124 lesionados por cada 

100.000 habitantes.

Para el 2020 fue de 83 
lesionados por cada 

100.000 habitantes.

En el 2021 se presentaron 18 
casos de suicidio.

Suicidios

lo que la convierte 
en una de las 
ciudades más 

violentas del país.

En el 2020 se presentaron 23 
casos, lo que equivale a una 

disminución de 21,74% de un año 

a otro.

Fuente: elaboración propia basada en datos  
de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

ODS:
ACTIVOS DE LAS 

personas

Homicidios

Seguridad ciudadana



En cuanto al número de casos de 

muertes violentas, este aumentó en 

un 76,32% del 2020 al 2021, pues 

en el 2021 se registraron 268 y en 

el 2020, 152 casos.

La tasa de hurtos a personas en 

el 2021 fue de 264 por cada 

100.000 habitantes. Para el 

2020, la tasa de hurtos a personas 

era de 186 por cada 100.000 

habitantes.

Hurtos

Al pasar de 69 establecimientos 

de comercio hurtados por cada 
100.000 habitantes, en el 2020, 

a 65 establecimientos de comercio 

hurtados, en el 2021.

A diferencia de los demás indicadores de 

seguridad y convivencia, la tasa de hurtos a 

establecimientos de comercio muestra un leve 

descenso del 2020 al 2021.

 Tasa de hurtos a  
establecimientos de comercio por cada 
100.000 habitantes 2020-2021

2020 2021

69

65

Fuente: elaboración propia basada en datos  
de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

Al examinar la tasa de hurtos a residencias por 

cada 100.000 habitantes, se observa que esta 

se mantuvo constante durante los últimos dos 

años y no presentó ninguna variación.

  Tasa de hurtos a residencias 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos  
de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

26 26

La tasa de hurtos a automóviles por 

cada 100.000 habitantes en el 

2021 fue de 4, lo que representa 

un incremento de 3 puntos con 

relación a la tasa del 2020.

  Tasa de hurtos a automóviles 2020-2021

2020 2021

1

4

Fuente: elaboración propia basada en datos  
de SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

La tasa de hurtos a motocicletas en 

el Distrito para el 2021 fue de 44 
por cada 100.000 habitantes; 

dato mayor al presentado en el 

2020, que fue de 28 por cada 
100.000 habitantes.

  Tasa de hurtos a motocicletas 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de 
SIEDCO Plus DIJIN - Policía Nacional.

2020 2021

28

44

Esta variación representa un 

aumento de 57,14% en 

el indicador y evidencia una 

problemática que viene en aumento 

año a año en este período.

ODS:
ACTIVOS DE LAS 

personas

Muertes violentas 

Seguridad ciudadana



Tasa de ocupación

Tasa de desempleo
Tasa de informalidad

De acuerdo con la nueva medición del DANE, la 

ocupación en Buenaventura aumentó durante el 

período 2020-2021.

Para el 2021, el 43% de las 

personas que se encontraban en 

edad de trabajar estaban ocupadas; 

mientras que, en el 2020, el 40% 

de las personas que se encontraban 

en edad de trabajar estaban 

ocupadas.

Para el 2021, el desempleo se ubicó 

en 27,9%. Durante el 2020, se 

presentó la tasa de desempleo más 

alta de los últimos años, la cual se 

ubicó en 34,5%.

Buenaventura presenta unos  

niveles de desempleo altos. 

Cabe resaltar que la 
tasa de desempleo, pese 

a que disminuyó para 
el 2021, sigue estando 
muy por encima de la 
tasa de desempleo a 

nivel nacional.

De acuerdo con datos de 

la Cámara de Comercio de 

Buenaventura, para el 2021, se 

observó un aumento considerable 

en la informalidad de 78,08%. 

A pesar de que no se cuenta con 

información de informalidad del 

2020, se tiene la referencia del 

2019, que fue de 57%, según la 

misma entidad

Dinámica empresarial

El número de empresas canceladas 

en Buenaventura para el 2021 

aumentó 18% -llegando a 
471-.

En comparación con el 2020, 

cuando se cancelaron 396 
empresas. 

Para el año 2021, se crearon 

1.214 empresas en 

Buenaventura, 92 empresas 

menos que las creadas en 

el 2020 -cuando se crearon 

1.306 empresas-. 

Con este indicador se puede observar cómo 

continúa la cancelación de empresas como 

efecto de la pandemia y, aunado a esto, la 

violencia generada por los grupos armados que 

operan en la ciudad.

Desarrollo
ECONÓMICO

Mercado laboral

ACTIVOS DE LAS 

personas
ODS:



Servicios públicos

ODS:

Acueducto

Alcantarillado

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

 Porcentaje de cobertura  
del servicio de acueducto

2020 2021

76%

79%

 Porcentaje de cobertura  
del servicio de alcantarillado 2020-2021

Fuente: elaboración propia basada en datos de la 
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 
Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P.

2020 2021

53%

55%

Este incremento obedece en gran 

medida al Plan de Obras e Inversiones 

2021 enmarcado en el Plan Maestro 

de Acueducto y elaborado por 

Vallecaucana de Aguas para el Distrito 

de Buenaventura -especialmente, la 

obra correspondiente a la línea de 27 
pulgadas es fundamental en la 

búsqueda por mejorar la prestación de 

los servicios de acueducto en el Distrito-.

La actual administración tiene dentro de sus 

prioridades mejorar el suministro de agua potable; 

por lo tanto, se avanza en el 2020 y el 2021 en las 

obras acordadas en el marco de los acuerdos del 

paro cívico del 2017. 

Para el 2021, la tasa de 

cobertura del servicio de 

acueducto fue de 79%, 

presentando un incremento 

de 3 puntos porcentuales con 

respecto al 2020, cuando la 

cobertura alcanzó el 76%.

En Buenaventura la tasa de cobertura de alcantarillado para 

2021 fue de 55%, registrando un aumento de 2 puntos 

porcentuales con respecto al 2020, en el que fue de 53%. 

Las cifras muestran cómo, de manera positiva, se regresa al dato 

que precedió el inicio de la pandemia; es decir que, para el 2019, 

la cobertura fue de 55%, lo que se traduce en una mejora en la 

cobertura y, a su vez, en un mejor tratamiento de aguas residuales.

Esto podría significar 
una disminución en los 
problemas generados 

por enfermedades 
infecciosas y una mejoría 

en la cobertura de 
alcantarillado que puede 

incidir positivamente en la 
salud de las personas.

Hábitat



Hábitat

Servicios públicos

ODS:

Energía 
Técnicamente, la calidad del servicio de 

energía en Buenaventura se mide por el 

promedio de interrupciones eléctricas al año 

por cliente/a (System Average Interruption 

Frequency - SAIFI, por sus siglas en inglés). 

De acuerdo con los datos, se registra una 

cifra muy similar de interrupciones en 

el 2021 y en el 2020 -5,46 y 5,45, 
respectivamente-.  

Gas domiciliario
Es importante acotar que, a pesar de aumentar el número de suscripciones del servicio de 

gas residencial y comercial, su consumo en ambos segmentos disminuyó en este período. 

2021

 Número promedio de interrupciones eléctricas al 
año por cliente/a - SAIFI 2020-2021

2020

5,45
5,46

Fuente: elaboración propia basada en datos de Celsia.

 Consumo de gas (m³)  
residencial y comercial 2020-2021

2020 2021

6.394.224

5.524.705

Fuente: elaboración propia basada  
en datos de Gases de Occidente S. A. E. S. P.

Es importante resaltar que fueron dos años atípicos 

por la caída de la actividad comercial e industrial en 

el Distrito de Buenaventura.

Para el 2021 y el 2020, Buenaventura 

contó con el servicio de energía 23,9 
horas, lo que representa un resultado 

altamente positivo.

Lo anterior puede 
ser explicado por la 

situación del paro del 
2021, cuando el suministro 

del gas se vio afectado 
por la dificultad en la 
movilidad de vehículos 

hacia el territorio, 
medio a través del cual 

se suministra al Distrito 
con gas.

De acuerdo con los datos, en la 

parte residencial el consumo fue 

de 5.045.481 m³ en el 2021 y 

5.911.505 m³ en el 2020; 

el sector comercial no es 

la excepción, registrando 
479.224 m³ para el 2021 y 

482 719 m³ para el 2020. 



Movilidad

ODS:

Accidentalidad urbana
El número total de accidentes de tránsito ha 

aumentado drásticamente en los últimos años. 

Mortalidad

Lesionados

Hábitat

Este comportamiento se explica por 

la apertura de los establecimientos 

de comercio y una mayor demanda de 

transporte de la población bonaverense; 

sin embargo, en la medida en que haya 

menos restricciones, estas deben ir 

acompañadas de acciones para evitar un 

incremento sostenido en el número de 

casos de accidentes de tránsito.

En el 2021, se presentaron 196 
accidentes de tránsito, 

157 casos más que los 

presentados en el 2020. 

Lo anterior se traduce en una 

variación del 429,73% en 

el número de casos. 

Este comportamiento 
se explica por la 
apertura de los 

establecimientos 
de comercio y una 

mayor demanda 
de transporte 

de la población 
bonaverense.

pasando de 10 
en el 2020 a 11 en el 2021.

La tasa de mortalidad por accidentes 

de tránsito por cada 100.000 
habitantes también registró un aumento, 

Por cada 100.000 habitantes, 

51 personas sufrieron lesiones en 

accidentes de tránsito en el 2021, 

en contraste con las 
2 personas que 

sufrieron lesiones 

en accidentes de 

tránsito en el 2020. 



Y DEPORTE
Cultura

Cuando se analiza por rango de edad, las personas 

beneficiarias de los programas cuantifican 

Fuente: datos de la Dirección Técnica de Cultura 
de Buenaventura.

 Número de visitantes  
a bibliotecas públicas por rango de edad

Rango de edad Cantidad
Menores de 6 años 1.268
De 7 a 12 años 3.360

De 13 a 17 años 1.426

De 18 a 25 años 838

De 26 a 60 años 3.430

Más de 61 años 188

Total 10.528

 Número de eventos deportivos o recreativos 
realizados en Buenaventura para el 2021

Actividades desarrolladas o ejecutadas Número de 
actividades

Jornadas recreativas y ofertas institucionales 41

Campeonatos recreo-deportivos dentro del Distrito 16

Intercambios y campeonatos de clubes, liga y federaciones 20

Capacitaciones 16

Detección de talento deportivo 1

Hábitos y estilo de vida saludable 235

Celebración de eventos y fechas especiales (Clásico RCN, Día del 
Adulto Mayor, Juegos del Litoral Pacífico, “Buenaventura Corre”, 
Juegos Intercolegiados Supérate, entre otros).

8

Entrega de implementación (uniformes, balones, conos, medallas, 
trofeos, aros, hula-hula, cuerdas, pitos, guayos, mallas, etc.). 175

Total 512

Fuente: datos de Inderbuenaventura.

ODS:

El número de usuarios/as de bibliotecas por cada 

100.000 habitantes es de 3.110. 

Del total de visitantes (10.528) a bibliotecas 

públicas, la distribución por rango de edad de los 

grupos con mayores visitantes fue:

Este tipo de actividades que fomentan la 

lectura y la escritura son fundamentales 

para que niños/as, adolescentes y 

jóvenes del Distrito puedan, en el futuro, 

encontrar alternativas a los problemas 

que aquejan a este sector de la población.

6.072 menores de edad 

en programas de fomento a la 

lectura y la escritura a través 

de la red de bibliotecas de 

Buenaventura; 

55,33% del 

total de menores-. 

de esos 6.072 menores,

3.360 tenían entre 7 y 12 

años -esto equivale al 

La población mayor a 61 años fue la que menos visitas 

reportó (188 visitantes en total). En contraste, 838 

de los visitantes tenían entre 18 a 25 años, lo cual es un 

número bajo en comparación con los demás rangos de edad.  

3.430, la población 

entre 26 y 60 años, 

y 3.430, la población 

entre 7 y 12 años.

41 fueron 

jornadas 

recreativas 

y ofertas 

institucionales.

 Estas tres actividades corresponden al 88%  

del total de las actividades deportivas.

En el 2021 se realizaron 512 actividades 

deportivas en Buenaventura:

235 fueron 

actividades 

relacionadas con 

hábitos y estilos 

de vida saludable.

175 fueron 

actividades 

relacionadas con 

implementaciones 

deportivas.

Cultura

Deporte



GOBIERNO
Buen

En cuanto a los ingresos tributarios por 

habitante, para el 2021 se presentó un aumento 

significativo en el valor que cada contribuyente 

debe pagar obligatoriamente al Estado. 

La inversión total por habitante para 

el 2021 fue de $1.651.946, 

La información financiera analizada, para el 2021, 

muestra una disminución de 4%, con relación al 2020; 

 Ingresos tributarios por  
habitante 2020 – 2021

2020

2021 $480.198

$468.725

Fuente: cálculos propios a partir de información 
de la Alcaldía Distrital, la Cámara de Comercio de 
Buenaventura y la Contaduría General de la Nación.

  Inversión por habitante 2020-2021

2020 2021

$1.469.305

$1.651.946

Fuente: cálculos propios a partir de  
datos de la Contaduría General de la Nación.

 Transferencias totales  
como porcentaje del ingreso total 

2020 2021

46%

42%

Fuente: cálculos propios a partir  
de datos de la Contaduría General de la Nación. 

ODS:

Fi
na
nz
as

Esta cifra fue de $480.198. 
Ahora bien, considerando que en el 

2020 la cifra fue de $468.725, la 

reactivación económica es una razón, 

entre otras, que podría explicar el 

incremento en los ingresos tributarios.

este valor corresponde a la inversión pública del Distrito 

por cada habitante. En la medida en que se puedan 

generar mayores ingresos, la administración podrá y 

deberá aumentar los recursos destinados a iniciativas 

sociales, económicas, culturales, ambientales, entre otras, 

que contribuyan al bienestar de la población.

aumentando significativamente en relación 

con el 2020, que registró $1.469.305;

Cuando se mide la proporción de la deuda sobre los ingresos 

corrientes, se observa un valor de 6% en el 2021, que es menor 

al 9% del 2020 y al 12% del 2019. 

Es importante resaltar cómo, en los últimos años, se 

ha experimentado una reducción anual de 3 puntos 

porcentuales (del 2019 al 2021). Frente a los retos que genera 

la reactivación y las necesidades del Distrito, el seguimiento 

permanente al nivel de endeudamiento de Buenaventura y, sobre 

todo, el impacto de este en mejorar las condiciones sociales, 

serán grandes desafíos para el actual gobierno y los venideros.

Las transferencias totales como porcentaje 

del ingreso total obedecen a ingresos por 

salud, educación y el sistema general de 

participaciones.

es decir que, para el 2020, las transferencias 

llegaron al 46% como porcentaje del ingreso 

total −en comparación con el 42% del 2021−.

Gestión y finanzas públicas



GOBIERNO
Buen

ODS:

del Distrito de Buenaventura 2020 – 2021
El índice de desempeño institucional se define considerando los índices de las 

dimensiones de gestión y desempeño (Talento Humano, Dirección y Planeación, 

Gestión para Resultados, Evaluación de Resultados, Información y Comunicación, 

Gestión del Conocimiento, Control Interno).

A partir de los índices señalados, se muestra el promedio del grupo 

Par*, es decir, del grupo territorial (municipios o Gobernación). El 

índice de desempeño institucional se presenta en una escala de 1 a 

100, siendo 100 el máximo puntaje. Los mínimos y máximos de cada 

índice están determinados por la complejidad de cada política medida.

A pesar de mejorar el puntaje del índice de 

desempeño institucional, pasando de 47,4 en 

el 2020 a 50,9 en el 2021, el hecho de que 

aumentó el promedio a 74,4, nos deja con 

el mismo rezago de 24 puntos, respecto al 

promedio nacional, es decir, aún no regresamos 

a puntajes anteriores a la pandemia.

Año 2020
Rango grupo Par Mínimo  

41,6 - 97,7 Máximo

El Distrito de Buenaventura tuvo un 

resultado de 47,4, es decir, 24 
puntos por debajo del promedio del 

grupo Par (71,4).

Año 2021
Rango grupo Par Mínimo  

46,6 - 98,4 Máximo

El Distrito de Buenaventura tuvo un 

resultado de 50,9, es decir, 23,5 
puntos por debajo del promedio del 

grupo Par (74,4).

46,6 98,4

74,4

50,9
Mínimo puntaje 
grupo Par

Máximo puntaje 
grupo Par

2021

41,6 97,7

71,4

47,4
Mínimo puntaje 
grupo Par

Máximo puntaje 
grupo Par

2020

Bibliografía
Departamento Administrativo de la Función 

Pública DAFP. (s.f.). Resultados Medición del 
Desempeño Institucional 2021. Obtenido 
de Ver los resultados de la Medición del 
Desempeño Institucional 2021: https://
funcionpublica.gov.co/web/mipg/
resultados-medicion

* El grupo Par hace referencia al promedio de puntajes 
de las entidades que forman parte de dicho grupo.

ndice de desempeño institucional



Violencia

intrafamiliar

Para el 2021 se registraron 4 casos 

de feminicidios, un 50% más que 

los presentados en el 2020. 

Y OTROS TIPOS DE 
VIOLENCIA

ODS:

Fuente: datos de SIEDCO  
Plus DIJIN - Policía Nacional.

 Número de feminicidios  
2020-2021

2020 2021

2

4

esto equivale a 

una reducción 

del 65,7% de 

un año a otro. 

El número de casos de violencia intrafamiliar presentó una 

disminución considerable en los años 2020 y 2021.

En el 2021 se registraron 

79 casos de violencia 

intrafamiliar,

en contraste con los 

230 casos registrados 

en el 2020;

Lo anterior es 
positivo, toda 

vez que pareciera 
que las acciones 

encaminadas para 
disminuir el número 

de casos están dando 
resultados.



Capítulo

especial

Buenaventura: 
retos y oportunidades en seguridad, 
empleo, salud y educación

En el 2019 no superaban los 10 casos, en el 

2020 se registraron 26 casos, en el 2021 se 

registraron 60 casos y, en los primeros 6 

meses del 2022, los estudios preliminares 

indican entre 25 y 30 casos.

Seguridad

En este sentido, la población joven continúa 

siendo la más afectada y con mayor 

vulnerabilidad ante el flagelo de la violencia 

en el Distrito.

Los casos de homicidios 
registrados en el rango 
de edad entre los 15 y 24 
años, en Buenaventura, 

tuvieron un crecimiento 
preocupante:

Al mes de agosto del 2022, se registraron 

136 homicidios, un porcentaje de 0,6 
muertos por día o 1 homicidio 
cada 2 días.

Según la información disponible, enero 
(23 homicidios) y marzo (19 
homicidios) son los meses con mayor 

número de asesinatos; en contraste, mayo (13 
homicidios) y julio (12 homicidios) 

los de menor número de asesinatos.

No menos importantes son la extorsión y el 

secuestro. A pesar de no tener información 

sobre el 2019, en el 2020 se presentaron 31 
casos, mientras que en el 2021 los 
casos llegaron a 48.

Es importante mencionar que las denuncias 

por extorsión y secuestro son difíciles de 

registrar por los miedos de la ciudadanía.



Capítulo

especial

Mercado laboral
Desempleo
Durante el período 2019-2021, Buenaventura 

continuó doblando la media nacional en 

materia de desempleo:

En el 2019, fue de 21,1%, lo cual equivale 

a 22.612 personas; durante el 2020, se 

presentó la tasa de desempleo más alta de los 

últimos años, pues en plena pandemia la media 

nacional alcanzaba 15,9%, mientras que en 

el Distrito de Buenaventura esta se ubicó en 

34,5% −esto equivale a 34.060 personas 

desocupadas; para el 2021, el número de 

personas desocupadas fue de 27.273 y el 

desempleo se ubicó en el 27,9%.

El país ya regresó a niveles de desempleo 

prepandemia, con un porcentaje de 14,6%; sin embargo, 

Buenaventura aún no logra recuperar los puestos de 

trabajo de los años previos a la situación generada por 

el COVID-19.

Todavía hay un rezago histórico en relación con el 

desempleo que consideran los espacios perdidos por 

efecto de la pandemia (2020) y el paro nacional (2021).

Lo más preocupante es la cantidad de empresas que 

cancelan la matrícula mercantil: de 396, en el 
2020, a 471, en el 2021; sin dejar de mencionar 

las que cierran por extorsión o hurto, entre otros azotes 

que expresan la inseguridad que vive el territorio.

Informalidad
En el último año, las cifras muestran que, a nivel nacional, la 

informalidad de trabajadores/as es del 58%; si bien a nivel nacional se 

observa una tendencia alentadora, a nivel distrital el panorama no es el 

mejor. Según la Cámara de Comercio de Buenaventura, para el 2019 

la tasa de informalidad fue del 57% y en el 2021 llegó a 78%.

Tasa de desempleo juvenil (15 - 28 años)
Los/as jóvenes son el grupo poblacional más sensible y 

afectado por el desempleo. Para el grupo etario de 15 a 28 

años, se registra un desempleo en el 2019 de 34,8%, en 

el 2020 de 42,7% y en el 2021 de 47%; es decir, 47 de 
cada 100 jóvenes que se encontraban en la población 

económicamente activa estaban desempleados/as.

Situación que muestra el drama económico y social del 

territorio, donde, antes de hablar de empleo formal, 

se debe hablar de generación de ingresos. Esto bajo 

el entendido de que las unidades productivas en 

Buenaventura son las Micro, Pequeñas y Medianas 

Empresas - Mipymes, las cuales no logran dar cobertura 

a la población económicamente activa −lo que genera un 

aumento en los niveles de informalidad−.



Capítulo

especial

Salud
Antes de la pandemia, la tasa de mortalidad por cada 

100.000 habitantes era 472 defunciones, para el 

2021, asciende a 637 defunciones; lo anterior, muestra 

un aumento del 35% en el indicador analizado.

Dentro de este marco, la mortalidad 

por Infección Respiratoria Aguda 

(IRA) en menores de 5 años por cada 

100.000 menores −del mismo rango 

de edad mencionado− ha disminuido 

considerablemente en los últimos 

años, pasando de 8 casos en el 2019 a 2 
casos en el 2021.

Al mismo tiempo, la tasa de mortalidad 

materna por cada 1000 nacidos/as 

muestra una disminución significativa: 

El porcentaje de nacidos/as vivos/as con bajo peso 

al nacer (inferior a 2.500 grm), en relación con 

el total de nacidos/as, decrece de manera decisiva, 

pasando de 484 en el 2019 a 408 en el 2021. 

Con respecto al número de mortalidad en 

menores de 1 año, se registran 102 casos para 

el 2019 y una reveladora reducción de 45 puntos 

para el 2021, con 57 casos. Del mismo modo, el 

dato de mortalidad en menores de 5 años por 

cada 10.000 menores de 5 años muestra 118 

casos en el 2019 y una baja de 73 en el 2021.

sin lugar a duda, los esfuerzos 

en este campo están generando 

resultados positivos que vale la 

pena sostener y mejorar.

2 en el 

2019

1 en el 

2021;

Retrospectivamente, la tasa de fecundidad en 

adolescentes mujeres de 15 a 19 años arrojada 

en el 2019 fue de 70 por cada 1000 mujeres 

adolescentes. Si bien para el 2020, se redujo a 59, 

para el 2021 aumentó a 64. En este sentido, es 

urgente analizar qué pasó entre el 2020 y el 2021 

para que se diera ese incremento. 



Conclusiones

Garantizar la seguridad de los/as habitantes del Distrito es 

un reto importante que tienen las autoridades. Además, las 

acciones que garanticen la seguridad deben ir acompañadas 

de un componente social que mejore la calidad de vida 

de los/as habitantes y esté enfocado en los/as jóvenes. 

Esto último es importante porque una de las estrategias 

utilizadas por los grupos al margen de la ley que actúan en 

el territorio es el reclutamiento de menores.

Por otro lado, pese a que en el 2020 se vio una reducción 

en el número de casos de hurtos a motocicletas, dicha 

reducción se puede explicar por la pandemia y todo lo que 

trae consigo (restricciones y toques de queda). Sin contar 

el 2020, el número de casos de hurtos a motocicletas 

viene en ascenso año a año.

Con relación a la prestación del servicio de acueducto, 

la población no tiene acceso al servicio las 24 horas del 

día; esto representa una oportunidad de mejora que 

deberá afrontar la nueva empresa operadora a partir del 

2022: la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de 

Buenaventura - SAAAB S. A. E. S. P., en pro de mejorar la 

calidad de vida de la población bonaverense.

La puesta en marcha de la obra correspondiente a la línea 

de 27 pulgadas es importante estratégicamente para 

Buenaventura y se espera que garantice, de alguna forma, 

el suministro de agua a los tanques de Loma Alta. Así se 

mejoraría la capacidad instalada, recuperando, los 550 lps* 

que le faltan al sistema. Esto significaría una optimización 

en el suministro del servicio. 

Con respecto a las 
mejoras en el servicio, 

cabe anotar que la 
situación es compleja 

por las conexiones 
fraudulentas y las 
fugas a causa de la 

débil infraestructura.

Por otra parte, hablar de movilidad en Buenaventura significa entrar en 

un sistema que involucra a muchos actores, debido a que es un lugar 

en donde existen distintos tipos de transporte, tales como: transporte 

terrestre, transporte marítimo, transporte fluvial y transporte aéreo. 

Buenaventura, como el principal puerto sobre el Pacífico colombiano, 

también es la puerta de entrada de muchos municipios que tienen 

como único medio de transporte el transporte marítimo y fluvial. 

Así mismo, por ser zona portuaria, en el Distrito convergen muchas 

empresas de transporte terrestre automotor de carga. Finalmente, 

se encuentra el transporte terrestre intermunicipal, el servicio 

especial, el transporte público colectivo y el transporte privado (taxis), 

que permiten que todos los tipos de transporte ya mencionados se 

complementen entre sí. 

*Lps: litros por 
segundo.


